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usHuala. 18 SEP, 2025

VISTO: los Expedientes del registro del Ministerio de Educacion
N* MED-E-30470-2024 caratulado: “IMPLEMENTACION DEL CONVENIO
PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 ¥
RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N° 03317247, N* MED-E-20442-
2024 caratulado: “S/PAGO SEGUN CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N° 04517247, N® MED-E-32944-2024 caratulado: “S/P4GO
MENSUAL FACTURA | DE 48 — CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N® 04317247, v

CONSIDERANDO:

Que mediante las presentes actuaciones se tramita, por un lado, la
implementacion del Convenio Marco de Asistencia Técnica N° 23.086 y el
Convenio Programa de Asistencia Téenica N° 25.087, ambos ratificados por
Decreto Provincial N® 451/2024, celebrados entre la Provincia v la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Buenos Aires (Expte,
N MED-E-30470-2024) vy, ademis los pagos realizados por el Ministerio de
Educacion en concepto de anticipo financiero (Expte. N® MED-20422-2024) v por
los servicios de consultoria de la UBA durante ¢l mes de marzo de 2024 (Expte.
N" 32944-2024), efectuados en el marco de los convenios citados.

Que en funcion de ello, las actuaciones fueron intervenidas en el marco
del Control Posterior mediante las Actas de Constatacion TCP N® ACTA-POST-
PE-287-2024, (orden 28 — Expte. N* MED-E-30470-2024), N° ACTA-POST-PE-
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288-2024 (orden 20 — Exple- N* MED-E-20442-2024), N® ACTA-POST-PE-289-
2024 (orden 40 — Expte, N® MED-E-32944-2024), detectandose distintos

incumplimientos de cardeter sustancial.

Que posteriormente, tras los descargos v solicitudes de prorrogas
clectuados por el Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo LOPEZ SILVA, se
emitieron las Actas de Constatacion N° ACTA-POST-PE-317-2024, N* ACTA-
POST-PE-339-2024 v N° ACTA-POST-PE-348-2024 (Expte. N MED-E-30470-
2024), las actas de constatacion N ACTA-POST-PE-318-2024, ACTA-POST-PE-
341-2024 v ACTA-POST-PE-349-2024 (Expte. N° MED-E-20442-2024) v las
actas de constatacion N® ACTA-POST-PE-319-2024, ACTA-POST-PE-340-2024
v ACTA-POST-PE-350-2024 (Expte. N* MED-E-32944-2024), otorgando las
prorrogas solicitadas para dar respuesta a las actas de constatacion pertinentes.

Que seguidamente, luego de los descargos efectuados a través de la
Notas N 4451/2024, N" 4452/2024 v N° 4453/2024, todas Letra M.ED., suscriptas
por ¢l Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo LOPEZ SILVA v agregadas en
las actuaciones de la referencia respectivamente; se elevaron a la Secretaria
Contable los informes contables N® INF-TCP-SC-293-2024 (Expte. N* MED-
MED-E-30470-2024), N* INF-TCP-5C-294-2024 (Expte. N° MED-E-20442-
2024) v N? INF-TCP-8C-295-2024 (Expte. N* MED-E-32944.2024), donde el
Auditor Fiscal informa la subsistencia de los mcumplimientos sustanciales
oportunamente formulados v se expresa con relacion a la normativa incumplida,
actos administrativos sefalados, agentes responsables v presunto perjuicio fiscal.

Que luego. desde la Seeretaria Contable se remitieron las actuaciones a
la Secretaria Legal de este Organo de Control, mediante las Notas Internas
N NOTA-INT-5C-2092-2024 (Expte. N" MED-E-30470-2024), N* NOTA-INT-
5C-2091-2024 (Expte. N” MED-E-20442-2024) v N* NOTA-INT-5C-2093-2024
(Expte. N® MED-E-32944-2024), a los fines de que se expida sobre los puntos alli

informados v todo lo que estime corresponder.



RESCLUCION REGISTRADA

BAJO EL N® 15‘3

SIS - SIF ANIVERSARID DE LA RESOLUCTON 3063 (XX DE LA ASAMALEA GUNERAL DE LAS NATIONES
UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS"

Que en funcion de ello. se emitié el Informe Legal N INF-SL-031-
20235, agregado a orden 43, 36 y 54, respectivamente de los expedientes del Visto,
suscripto por la Dra. Maria Belén URQUIZA y el Dr. Pablo Esteban GENNARO,
exponiende en el apartado conclusion lo siguiente: *(,..) En razdn de lo analizado
en el apartado anterior, cabe concluir lo siguiente;

{= Incumplimiento de la Resolucion Plenaria N° 172001 sobre Control
Preventive, la Resolucidn Plenaria N° 4672024 —Plan de Control Anual TCP
2024~ y la Resolucion CGP N° 368/2023 -Plan Anual de Trabajo Auditoria
Interna 2024-. {advertido como Incumplimiento Sustancial N® | en el Exp-MED-
E-30470-2024 y como Incumplimiento Sustancial N® 2 en el Exp-MED-20442-
2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecio a este
Incumplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretaria Comtable que, de compartir

lo agui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulade, elevandose al Cuerpo

Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incisas g} v h) de la Ley provincial N® 30,

2= Incumplimiento de la Ley provincial N° 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizade un procedimiento de seleccidn del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulade en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial (advertide como Incumplimiento Sustancial
N® 2 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° | en el
Exp-MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° | en el Exp-MED-
E-20442-2024),

De compartirse el criterio agui vertido y de no mediar aprobacién por
la Legislatura provincial, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartir lo

aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevandose al Cuerpo

Plenario de Miembros para que, de estimario pertinente, eferza las atribuciones

eonferidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N° 50, haciéndole saber
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a las autoridades del Ministerio de Educacion, que para futuras sifuaciones
andlogas se proceda a dar cabal cumplimiento a las previsiones normativas en
materia de contrataciones publicas, debiéndose encuadrar el Convenio bajo la
figura del Contrate Interadministrativo, el que habilita el procedimiento de
seleccion excepeional de comtratacion directa feonf. art. 18 ine. m. de la Ley
provincial N° 10135).

Ahora, en caso de que la Legislatura provineial apruebe los Convenios
analizados en el presente Dictamen Legal, consideramos gque deberia dejarse sin
efecto el Incumplimiento Sustancial agui advertido por haberse tornado abstracto.

J- Incumplimiento al Decrete provincial N° 67420011 Anexo 1
articile 34 punto 58 ‘Oferta Unica’ (advertido comeo Incumplimiento Sustancial
N 3 en el Exp-MED-E-30470-2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecio a este
Incrmplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretaria Contable gue, de compartir

lo agui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevandose al Cuerpo

Plenario de Miembros para que. de estimarlo pertinente, ejerza fas atribuciones
conferidas en el articulo 4 inciso gl de la Ley provincial N® 30.

Azl al introducir un eriterio de aplicacion del punto 58 articulo 34
Anexo [ del Decreto provincial N° 67472011, en caso de producirse la aprobacion
de la Legislatura provincial, cabria en este supuesto particular el efercicio de fas
atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso g} de la Ley provincial N° 50.

Ademas, consideramos que deberia requerirse a las maximas
antaridades de la cartera ministerial. la justificacion de la no inconveniencia del
precio para el Estade (conf pro. 38 art. 34 Dec Prov. 674/2011), haciéndoles saber
gue. de no hacerlo, podrian ser pasibles de la aplicacion de sanciones fart. 4 inc.
h Ley 30} v ademas de la accion de responsabilidad de configurarse con su obrar
wit perjuicio al erario.

4- Incumplimicnte al Decreto provinciel N° 6742001 Anexe 1

articulo 34 punto 79 -no consta que fa Universidad cumplic con lo establecido
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en el convenio para el page del anticipo financiero- (advertide en el Expediente
N® 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4},

En caso de compartirse el criterio agui vertido, entendemos que no
habria un apartamiento normative sugiriendo que de estimarlo pertinente, la
Secretaria Contable evaliie levantar el Incumpliniento Sustancial, atento a que

por la naturaleza del objeto que motive el otorgamiento del anticipo y de lo

estipulade por el convenio, entendemos que en este supuesio en particular -pago
de anticipo-, bastaria con la presentacion de la factura v la documentaciin
pertinente conforme el criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas entre viras,
por la Resolucion Plenaria N° 389/2021.

3= Incumplimiento al Decreto provincial N° 6742001 articulo 34
punto 83 v a la Resolucidn OGP N® 432022 Anexo I punto C faplicable al case,
aungue actualmente esie anexo se encuentre derogado por la Resolucion CGP
N® 2052024), va que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenide en el tramite de adjudicacidn (advertide dentro  del
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Incumplimienta  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-32044-2024 v como
Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-20442-2024}.

En virtnd del cardcter que reviste este Incumpliimiento v de la instancia
en gue las actuaciones se encuentran, se sugiere a la Secretaria Contable que, de

compartir lo agul expuesto, mantenga el Incumplimiento formulade, elevandose

al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las
atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso gl de la Ley provincial N° 31,
recomendando a las Autoridades del Ministerio de Educacion que al momento de
conformar las facturas derivadas del presente convenio, deberan hacerlo
conforme a las previsiones normativas estipuladas en el Deereto provincial
N® 674/2001 v en la Resolucidn de Contaduria General de la Provineia N®

- 205/2024 (gue modifica el Anexo [ de la Resolucion C.G.P. N° 43/2022).
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Eflo, haciéndoles saber gue de continuar con dicha conducta una véz
notificados de la Resolucion Plenaria que se emita al respecto, serdn pasibles de
la aplicacion de sanciones conforme el articulo 4 inciso ) de la Ley provincial
N© 50,

6- Incumplimiento del Decreto provincial N° 6742011 Anexe [
arifculo 34 punto 98 y de la Ley provincial N® 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni autorizacién de la Contaduria General, previe a tramitar y
otorgar el Anticipe Financiera (advertide por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024),

En razan del criterio adeptade por este Tribunal de Cuentas sobre el
Incumplimiento advertido por el Auditor Fiscal relative a la presentacidn por
parte de la Universidad de una contragarantia, enfendemos gue en este supuesto
en particular ne habria wn apartamiento normative, sugiriéndose a la Secretaria

Contable que de compartiv el criterio, evaltie levantar el Incumplimiento

usfanet - 0 de este prnto.

Por su parte, en lo referido a la intervencion de la Contaduria General,

atente a gue en esta instancia el Incumplimiente mismo reviste el caracter de
insalvable, se sugiere a la Secretaria Contable gue, de compartiv lo agqui expuesio,

manterga el fncumplimiento formulade, elevandose al Cuerpe Plenario de

Miembros para que. de estimarlo pertinente, eferza las atribuciones conferidas en
el articulo 4 inciso g} de la Ley provineial N* 30, haciéndole saber a las maximas
autoridades de la cartera ministerial gue deberdan dar estricto cumplimiento a la
normativa vigente en la materia, a fin de evitar que-en fituras contrataciones en
gue se incurra en dicho incwmplimiento, sean pasible de la aplicacidn de
sanciones fconforme el articulo 4 inciso h, de la Ley provincial N® 30),

7- Incumplimiento del Decreto provincial N° 6742011 Anexo [
articilo 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que la Universidad
cumplid con lo establecido en ¢l convenio como consecnencia de la falta de

requisitos esenciales de la prestacion de servicios en las clausulas particilares
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del Convenio de Asistencia Técnica N® 25,087 {advertido coma Incumplimiento
Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 & Incumplimiento Sustancial N° 3
en el Exp-MED-E-32944-2024).

Se comparte el criterio vertido por el Awditor Fiscal sobre este
Incumplimiento Sustancial, dado que el Convenlo no cuenta con un cronograma
de tiempo para su ejecucion que dé cuenta de una pauta temporal ohjetiva que
ordene y brinde previsibilidad a las tareas invelucradas, impidiéndose asi
verificar la real y efectiva prestacion del servicio y que sustenten la conformidad
de la Administracion para cancelar los valores establecidos.

Por todo lo expuesto, se sugiere a la Secretaria Contable gue, de

compartir lo agul expuesto, mantenga el Incumplimiento formulade, elevindose

al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, eferza las
atribuciones conferidas en el articulo 4 incise gl de la Ley provineial N° 30 y se
ponga en conocimiento de lo agui advertide a las maximas autoridades del
Ministerio de Educacion, haciéndoles saber que a los fines de poder acreditar y
prestar conformidad a la prestacion de servicios que habilite el pago de las cuotas,
deberd elaborarse un eronograma de tiempo para la ejecucion de las tareas.

Ello, dado que de continuar abonando sin comtar con una pawla
remporal objetiva que dé cuenta de la real y efectiva prestacion del servicio, podria
dar lugar a la configuracidn de un perjuicio fiscal,

8- Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la
Resolucidn OPC N° 2022020 -Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo de
ajuste directo y awfomvitico opuesto al establecido en la normativa {analizado en
el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4 v en el Exp-
32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2),

Se comparte el criterio del Auditor Fiseal C.P. Leonarde VIVAS
AHUMADA sobre la existencia de un Incumplimiento Sustancial, pere con lax

= especiales caracteristicas gue se analizan en el acapite respectivo.
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Asi las cosas, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartir lo

agui expuesto, mantenga el incumplimiento formulado, elevindose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que. de estimarlo pertinente, requiera al cuentadante
la justificacion correspondiente al uso del instituio del reajuste por sobre el
sistema de redeterminacion de precios, como asi también que a futwro, de
intervencian a las dreas pertinentes previo al pago de cada factura derivada de
toda contrate que use e¢f sistema de reajuste, para que corroboren que aquel
practicads en la factura presemtada por el proveedor, se corresponda con el
paciade en el contrato, bajo apercibimiento no selo del uso de la atribucion
conferida en el articulo 4 inciso h) de la Ley provincial N° 30, sino de imputar el
perjuicio fiscal gue pueda existiv en las diferencias en mds abonadas por esta
causa (...} ",

Que posteriormente, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable
C.P. David R, BEHRENS mediante la Nota N* NOTA-EXT-SC-23-2025, agregada
a orden 44, 37 v 55 de las actuaciones del Visto, se solicitd al cuentadante que
agregue toda aclaracion y/o documentacion que estime pertinente a fin de analizar
las observaciones formuladas, otorgandose un plazo de quince (13) dias de su
netificacion para su cumplimiento.

Que, tras los descargos efectuados, desde la Secretaria se remitieron las
actuaciones a la Secretaria Legal mediante la Nota N* NOTA-INT-SC-110-20235,
agregada a orden 49, 42 v 39 de los obrados del Visto, sefaldndose: (... que fuego
del andlisis efectuado por esa Secretaria Legal mediante el Informe Legal N.° INF-
SL-31-2023, esta Secretaria Contable atento lo concliide en el informe citado
procedio a emitiv la Nota Externa N.° NOTA-EXT-SC-23-2023, solicitando se
agregue toda aclaracion wo documentacion gue estime pertinente a fin de analizar
las observaciones formuladas.

Seguidamente se recepciong unicamente la Norta N.° N-[6411-2025
suscripta por el Ministro de Educacion Prof. Pable LOPEZ SILVA,
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Atento ello, esta Secretaria Contable emitia la Nota Externa N.© NOTA-
EXT-5C-28-2023, indicando que, a los fines de proceder con el andlisis de los
descargos realizados, se solicita que se remitan los expedientes con dicha nota
incorporada.

Por wltimo, se informa que, dado que no se incorpord el descargo a los
expedientes, el mismo es remitido en confunio para su intervencion en el marco de
su incumbencia, (...)"

Que en virud de ello, se emitid el Informe Legal N.* INF-SL-103-2025,
agregado a orden 52, 45 v 62 suscripto por la Dra. Andrea Vanina DURAND,
exponiendo en el apartado conclusion lo siguiente: “(...) En funcidn de-fo expuesto,
de la normativa vigente v de los fundamentos ventifados en el descargo realizado
por el cuentadante, se verifico la subsistencia de los siguientes apartamientos:

v I, Incumplimiente de la Resolucidn Plenaria N° 172001 sobre
Contrel Preventive, la Resolucidn Plenaria N° 46/2024 —Plan de Controf Anual
TCP 2024- y la Resolucidn CGP N°368/2023 —Plan Anual de Trabajo Auditorfa
Interna 2024-, (advertide como Incumplimiente Sustancial N° | en el Exp-MED-
E-30470-2024 y como Incumplinmiento Sustancial N® 2 en el Exp-MED-E-20442-
2024),

v' 3. Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo [
articulo 34 punto 58 ‘Oferta Unica’ (advertido como Ineumplimiento Sustancial
N® 3 en el Exp-MED-E-30470-2024),

v' 5 Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 articulo 34
punio 83 y a la Resolucidn OGP N® 43/2022 Anexo [ punto C (aplicable al caso,
aungue actualmente este anexo se encuentre derogado por la Resolucion CGP
N® 205/2024), ya que la conformidad ne fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el tramite de adjudicacidn (advertido dentro del
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
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Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como
Ineumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024),

v b.ncumplimiento del Decreto provincial N® 67420011 Anexo [
articulo 34 punte 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni autorizacion de la Comtaduria General, previo a tramitar y
otorgar el Anticipe Financiere (advertido por e Auwditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20342-2024),

v Tlncumplimiento del Decreto provincial N° 6742001 Anexo [
articulo 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que la Universidad
cumplidg con lo establecido en ¢l convenio como consecuencia de la falta de
requisitos esenciales de fa prestacion de servicios en las clausulas particulares
del Convenio de Asistencia Técnica N® 25087 fadvertido como Incumplimiento
Sustanicial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 ¢ Incumplimiento Sustancial N° 3
en el Exp-MED-E-32844-2024).

Ademas, de la Observacion N." 6, se sugirid que se levantara lo referido
a la presentacion de la contragarantia,

Por otro lado, en lo que respecta a los puntes que se expondran a
continuacion, se¢ sugirio a la Secretaria Comtable evaluar la posibilidad de
proceder con su levaniamiento:

v' 2- Incamplimiento de la Ley provincial N° [015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleccidn del
praveedor del servicio de acuerdo con lo estipwlado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial (advertido como Incumplimiento Sustancial
N 2 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimignto Sustancial N° 1 en el
Exp-MED-E-32944-2024 v como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-
E-20442-2024).

v 4= Incumplimienio al Decreto provincial N° 6742001 Anexo I

articulo 34 punto 79 -no consta que fa Universidad cumplic con lo establecido

i
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en el convenio para el page del anticipe financiere- (advertido en el Expediente
N 2044 2-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N® 4).

v B.Ancumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la
Resolucion OPC N® 2022020 —Anexe IV-, ya que se establece un mecanismo de
ajuste directo y automitico opuesto al establecido en la normativa {analizado en
el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4 v en el Exp-
32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N® 2). (...)".

Que. a orden 53, 46 y 63 desde la Secretaria Legal se comparti6 ¢l
criterio vertido en el informe legal antes mencionado.

Que por dltimo, tomd intervencion la Secretaria Contable emitiendo ¢l
Informe Contable N® INF-TCP-SC-263-2025 incorporado a orden 54, 47 v 64,
donde ¢l Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P. David Ricardo
BEHRENS concluvo: “f...) 4. Andlisis y conclusion

Primeramente, es de swma importancia defar plasmadas ciertas
consideraciones a los fines de diferenciar el Convenio Marco de Asistencia Técnica
N.° 25.086 del Convenio Programa de Asistencia Técnica N.° 25,087,

Encuadrar ambos convenios en el articulo 135, inciso | de la
Constitueicn Provineial, trae aparejado la orfandad 1otal de procedimiento. Por
tante, hay que distinguir el Convenio 23086, gue es claramente un convenio de
colaboracion o asistencia NO oneroso, por lo que no tiene impactoe econdmico
Sfinanciero, en ¢l gue tampoco existiria compulsa, siendo una decision
eminentemente  politica, gue da el marco legal para la firma del oo
convenio/contrate gue, SI tiene claramente un impacto econdmico financiero, va
que si €5 oneroso, siendo este objeto de control de las actnaciones de las
referencias.

Cabe aclarar que, en el primer caso. se entiende que el Convenio fue
suscripto por el gobernador en el marco de sus competencias, en virtud de las

— atribuciones que le confiere la Constitucion Provincial al Poder Ejecutivo
“Las folas Mahaimay, (reorgiax del Sue Sduchwich del Swe v lox egpacios mariitonas
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Provincial en el mencionado articwio 135 incise [, atribuciones que tienen
naturaleza politico-institucional, y como tal forma parte de la diserecionalidad
propia del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, en relacion con el Convenio Programa de Asistencia
Técnica N.© 25.087, al tratarse de un convenio interadministrative entre dos entes
miblicos, con fines de colaboracion técnica v cientifica -tal lo expresa ef
cuentadante en su descargo- cabe recordar que la Ley Provincial de
Contrataciones N." 1013, en su articule 18, establece el procedimiento de
contratacion directa ¥ en qué casos expresamente es aplicable, determinando el
inciso my do siguiente:

'(...) m) los contratos interadministrativos gue se puedan celebrar enire
las jurisdicciones v entidades alcanzadas por la presente ley con organismios
nacionales, provinciales o municipales, como asi también con las sociedades en
cuya administracion o capital fenga participacion mayoritaria cuglguiera de los
arganismos arriba mencionados, (...)"

De ahi, que al tratarse de un convenio/contralo onerosoe expresamente
contemplado en la Ley, tal como swrge de la cldusula OCTAVA - MODALIDAD
DE FACTURACION Y CRONOGRAMA DE PAGO, del convenio mencionado
debig haberse llevade a cabo ¢l procedimiento de contratacion pertinente.

De no ser asi, nos enconfrariamos ante un procedimiento carenie de
marco normativo, desprovisto de tode procedimiento administrative, a saber, falta
de verificabilidad de crédito presupuestario, deseripeion de la necesidad, falta de
regisiracion presupuestaria, evaluacion y justificacion del precio, aulorizaciones
e intervenciones de las distintas autoridades v areas iécnicas intervinientes,
intervencion de fos drganos de control, entre otros. Todo lo cual entorpece el
conirol, habida cuenta gque quita la norma sensor gue en auditoria se usa como
punto de comparacion enire ‘el deber ser'y ‘el ser’,

Ohtra cuestion refevante a considerar estd relacionada con la omision

de eldusulas esenciales en el Convenio Programa de Asistencia Téonica N° 25.087,



RESOLUCION REGISTRADA

BAS EL N* 1_5.3

2025 = 6P ANIVERSARID DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEAGENERAL DE LAS NACIONES
UMIBAS SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS®

que incluvan especificaciones detalladas sobre el servicio vy sus plazos, va gue tal
como se desprende de la cldusula SEGUNDA - TAREAS: '(...) LA FACULTAD
Hevara adelante lus tareas de colaboracion téenica siguiendo los procedimientos
descriptos y detaliados en el ANEXO [(...)". Este wltimao describe el desarrollo de
manuales de procedimientos, la elaboracion de un digesto normative v la
elaboracion de tableras de contral, sin que se prevea plazas ni responsables para
la ejecucion de las rareas encomendadas, generando dificultades para llevar a
cabo un conirol adecuade de los pagos durante la ejecucion de este. La inclusion
de términos contractuales genéricos impide verificar los pardmetros objetivos que
deberian guiar la evaluacion y contral de la prestacion de los servicios y el
cumplimiento de los obfetivos establecidos para proceder a cada uno de los pagos,

Por otra parte, cabe destacar, que segun la clausula TERCERA —
PLAZOS, diche convenio tiene una duracion de cuairo (4) afios, a partir del dia
de su firma, es decir desde el 8 de febrere de 2024, por lo gue considerande que
restan a la fecha mas de dos (2) afios para su finalizacion, es menester sugerir una
modificacion que vislumbre alguin tipo de mecanismo de control de los servicios
efectivamente prestados por la Universidad, detallando las labores realizadas y su
grado de avance, en caso de corresponder. asi como de los gue restan efecutar,
aportando pardametros obfetivos que permitan fevar a cabo un control integral de
los pagos realizados y a realizarse en el futuro.

Asi las cosas, atento a todo lo expuesto en los parrafos precedentes, v en
atencion al arndlisis realizade por las distintas dreas de este Organo de Control, lo
actuado mediante los informes contables antes citados v fundamentalmente de
acuerde con lo indicade por la Secretaria Legal, esta instancia de control, con las
constderaciones efectiadas precedentemente y las recomendaciones que se exponen
midis abajo, considera que subsisten los incumplimientos sustaneiales que se detallan

a-contimeacion en los expedientes de la referencia,

“Laz Irlax Malvings, Georgios del Sur, Sihaich del Sur y Tox espacios marliimos
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Expediente N.° MED-E-30470-2024 caratulado; 'IMPLEMENTACION
DEL CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO
EL N® 25087 Y RATIFICADC POR DECRETO PROVINCIAL N° 0451/24";

o [Incumplimiento sustancial N.° 1 “Incumplimiento de la Resolucion
Plenaria N.7 46/2024 (Plan de Control Anugl TCP 2024); Resolucion Plenaria
N2 0172021 — Anexo I Punto | (Control Preventive TCP) v Resolucion CGP
N.2 368/2023 - Anexo I, Puntos 5 v 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria
Interna - 2024) ",

o [ncumplimiento Sustancial N° 3@ ‘Incumpiimiento al Decrefo
provincial N° 674/2011 Anexo | articulo 34 punte 58 ‘Oferta Unica”.

o [Incumplimiento Sustancial N° 3: ‘Incumplimiento del Decreto
provincial N°® 67472011 Anexo [ articulo 34 punto 31, dado gue no consta la

conformidad de que la Universidad cumplic con lo establecido en ef convenio
como consecuencia de la falta de requisitos esenciales de la prestacicn de
servicios en las cldusulas particulares del Convenio de Asistencia Técnica
N® 25.087".

Expediente N.° MED-E-20442-2024 caratulado; “S/PAGO SEGUN
CONVENIQ PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL
N° 23087 ¥ RATIFICADQ POR DECRETO PROVINCIAL N° 0451/24";

o [ncumplimiento Sustancigl N.° 2: ‘Incumplimiento de la Ley
Provincial N.° 493, Articulos 3° v 97 v Resolucion CGP N.° 368/2023 - Anexo |,
Puntos 5y 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna — 2024) ",

o Incumplimiento Sustancial N.° 3 ‘Incumplimiento del Decreto
Provincial N.® 674/201] — Anexo I, Articulo 34, Punio 98 y Ley Provincial
N.2 10135, Articulo 30"

. mipfimi S ° 4 “Incumpliniento del Decrero

Provincial N.° 674/2011 — Anexo 1, Articulo 34, Punto 79",

4
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. i Sustancial N.° 3 ‘Incumplimiento del Decreto
Provincial N.° 674/2011 — Anexe [, Articulo 34, Punto 83 v Resolucion CGP
N.2432022 = Anexo I, Punio (',

Expediente N.°" MED-E-32944-2024 caratulado: "S/PAGO MENSUAL
FACTURA | DE 48 - CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA
REGISTRADO BAJO EL N® 23087 Y RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N® 0431724

o /i {imignto | ° 3 Incumplimiento del Decreto
Provincial N.° 674/201] - Anexo I, Articulo 34, Punto 79 v Decreto Provincial
N2 67420111 — Anexo [, Articulo 34, Punto 31."

o [ncumplimiento Sustancial N.° 4. ‘Incumplimiento del Decreto
FProvincial N.® 674/2011 - Anexo I, Articulo 34, Punto 83 y Resolucion CGP
N."43/2022 - Anexo |, Punto C.

Narmativa incumplida:

o Resolucion Plenaria N.° 46/2024 y N.° 01/2021.

o Resolucion CGP N ° 368/2023 — Anexo |, Puntos 5y 6.2.2,

o Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexe 1, Articula 34, Punto 38,

o Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo 1, Articulo 34, Punto 31

o Ley Provincial N.° 493, Articulos 3%y 97,

o Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto 79,

o Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto 53

o Decreto Provincial N.° 674/2011 - Anexo [, Articulo 34, Punto 98 v
Ley Provincial N.° 1013, Articula 30",

o Resolucion CGP N.°43/2022 — Anexo I, Punto C.

Actos administrativos:

“Las felas Malvinas, Georgias ded S Sdncwicl del Swee y ot espacios srariimag
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o Decreto Provincial N.® 451/2024; ratifica en todos sus términos el
Convenio Marco de Asistencia Técnica, registrado bajo el N.® 25086 y el Convenio

Programa de Asistencia Técnica, registrado bajo el N.7 25087,

. Resolucion MED N.° 1082/2024; aprueba el gasto v dispone
el pago,

. Resolucion MED N.° 1777/2024: aprueba el gasito v dispone
¢l pago.

Funcionario responsable:

. Minisiro de Educacion: Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA,

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que los incumplimientos sustanciales detectados,
podrian ser considerados para cuantificar un posible perjuicio al erario
provincial sin la correspondiente acreditacion del cumplimiento de los aspectos
que originaron el pago cancelado en las acinaciones vinculadas al presente

tramiie.

Por wltimo, y sin perjuicio de las conclusiones arribadas en las

actuaciones bafo andlisis, se sugiere efectuar las siguientes recomendaciones:

!. Se recomienda sugerir a las autoridades del Ministerio de Educacion,
que introduzca una modificacion del convenio actual, que vislumbre algin tipo de
mecanismo de control de los servicios efectivamente prestados por la Universidad,
detallando las labores realizadas v su grade de avance, en caso de corresponder,
asi como el detalle pormenorizado de los que restan efecutar. v el horizonte
temporal fifado para su culminacion, aportando pardmetros objetivos gque
permitan llevar a cabo un control integral de los pagos realizados v a realizarse
enel fuliro,

2. Se sugiere poner en conocimiento de las méiximas awtoridades del

Ministerio de Educacion la necesidad de dar estricto cumplintiento a la normativa

T
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vigente en la materia. Ello, con el objeto de evitar gue en futuras contrataciones
se incurra nuevamente en incumplimientos similares, los cuales podrian dar lugar
a la aplicacion de sanciones, conforme lo previsto e el articulo 4 inciso h) de la
Ley Provincial N.° 50.

3. Resulta prudente recomendar a las awtoridades del Ministerio de
Educacidn que se acompaiien a las actuaciones en las que se efectiien los pagos,
la intervencion del drea correspondiente que acredite el ajuste realizado, es decir,
que se indigue v acredite el nuweve cdaleulo aritmético que da lugar a la
actualizacion de los valores en forma previa a su pago.

4. Se sugiere encomendar a esta Secretaria Contable efectuar wun
seguimiento de los informes de avance consolidados elaborados por la Facultad
de Ciencias Econamicas de la UBA, para evaluar el cumplimiente del objetive
acordado (en forma paulating en cada entregal v la razonabilidad del precio
pagado acorde a cada entrega. Ello con el fin de evalvar que los pages se hayan
efectuade de manera corvecta en contraprestacion a los trabajos oportunamente
encargados v entregados v, que ese precio parcial abonade en cada entrega resuite
razonable en comparacion con el rabajo informade como realizado en el mismo
periodo.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto a los expedientes de referencia, considerande que estarian dadas las
condiciones, salve mefor v elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,
para efercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) wo h) de la Ley
pravincial N.° 30, con respecto al agente sefialado come responsable ™,

Que en funcion de lo expuesto, los suscriptos comparten v hacen
propios los términos de los Informes Contables N® INF-TCP-SC-293-2024,
N® INF-TCP-SC-294-2024, N INF-TCP-8C-295-2024 v N® INF-TCP-5C-263-
2025 y los Informes Legales N* INF-8L-31-2025 y N° INF-SL-103-2025,

Que, en primer lugar corresponde destacar que este Tribunal de Cuentas
“Fay fulas Mahemas, Cearngras el S Sdmawich ded Sy ot espacios maritieor
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sostiene de manera reiterada v uniforme que los convenios interadministrativos
que impliquen erogaciones para ¢l Estado provineial deben encuadrarse en el
régimen general de contrataciones publicas establecido por la Ley provincial
N° 1015, v especificamente en su articulo 18 inciso m), el cual contempla
expresamente la figura de los contratos interadministrativos celebrados entre
jurisdicciones v entidades publicas. En tal sentido, aun tratindose de acuerdos
entre organismos estatales, cuando estos revisten cardcter oneroso ¥ generan
compromisos financieros para la Administracion, deben observarse los principios
de legalidad. transparencia. eficiencia y control que rigen la contratacion piblica,
resultando inadmisible su tramitacion por fuera de los procedimientos reglados, so
pena de vulnerar los mecanismos de control y rendicién de cuentas que garantizan
¢l adecuado uso de los recursos publicos.

Cue, sin perjuicio de lo expuesto respecto a que ¢l encuadre normativo
aplicable a convenios interadministrativos onerosos debe ser el previsto en la Ley
Provincial N.° 1015. articulo 18 inciso m), en ¢l caso particular bajo analisis se ha
verificado que las observaciones formuladas por este Tribunal de Cuentas revisten
cardcter de insalvables. Ello, en virtud de que el procedimiento seguido por la
Administracion se apartd de manera sustancial del régimen legal vigente,
omitiendo etapas esenciales del proceso de contratacion, tales como la verificacion
de crédito presupuestario, la descripeion fundada de la necesidad, la evaluacion
del precio, la intervencion de los drganos de control interno v externo, v la
incorporacion de cliusulas contractuales que permitan asuditar la efectiva
prestacion del servicio. Si bien ¢l Convenio Programa de Asistencia Técnica
N 25.087 fue posteriormente aprobado por la Legislatura Provincial mediante la
Ley N.” 15835, dicha aprobacion no subsana las deficiencias estructurales del
procedimiento  administrativo  seguido. ni convalida los  incumplimientos
normativos detectados en el marco del control posterior,

Que en virtud de las observaciones sustanciales formuladas v las

conclusiones arribadas en los informes mencionados v ante la ausencia de perjuicio

i
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fiscal en esta instancia, corresponderia que, ¢n ¢l marco de lo ¢stablecido en ¢l
articulo 4°, inciso g), de la Ley Provincial N.® 50 emitir una recomendacion al
Ministro de Educacion. a que instruya a los agentes v funcionarios a su cargo, que
en futuras contrataciones se adopten los recandos necesarios para encuadrar
adecuadamente los procedimientos conforme a los articulos 14 v 18 inciso m) de
la Ley Provincial N." 1013, v se garantice la remision oportuna de las actuaciones
al Organismo de Control, conforme lo dispuesto por la Resolucion Plenaria N.°
0172001 v la Ley Provincial N.® 50.

Que, asimismo corresponde instar a la maxima autoridad del Ministerio
de Educacion a que formalice una modificacion del Convenio Programa de
Asistencia Téenica N 25,087, incorporando cliausulas que establezcan pardmetros
objetivos. de control, cronograma de egjecucion, responsables de tarcas vy
mecanismos de seguimiento de los servicios prestados.

Que. asi también instar a que toda actualizacion de valores en el marco
del convenio deberd ser precedida por la intervencion del drea técmica
correspondiente, que acredite el célculo aritmético que justifique el ajuste,
conforme a la normativa aplicable,

Que, por ultimo, en funcion de lo expuesto corresponde encomendar a
la Secretaria Contable el seguimiento de los informes de avance consolidados
claborados por la Universidad, a fin de evaluar la razonabilidad de los pagos
efectuados en relacion con los trabajos entregados.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N* 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias
N 30/2025 y N® 145/2025.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 4° inciso g), 27 siguientes v

concordantes de la Ley provincial N¥ 30,

o
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Porello,
ELTRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar v hacer propios los términos de los Informes Contables
N INF-TCP-5C-293-2024, N INF-TCP-SC-294-2024, N° INF-TCP-SC-295-
2024 y N INF-TCP-5C-263-2025 y los Informes Legales N” INF-SL-31-2025 v
N° INF-SL-103-2025, que forman parte integrante de la presente. Ello, en virtud
de los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Recomendar al Ministro de Educacién Lic. Pablo Gustavo
Daniel LOPEZ SILVA, que instruva a los agentes v funcionarios a su cargo, que
en futuras contrataciones se adopten los recaudos necesarios para encuadrar
adecuadamente los procedimientos conforme a los articulos 14 v 18 inciso m) de
la Ley Provincial N.” 1015, y s¢ garantice la remigion oportuna de las actuaciones
al Organismo de Control, conforme lo dispuesto por la Resolucién Plenaria
N.201/2001, la Ley Provinecial N.° 50 v Resoluciones Plenarias que establezcan la
planificacién anual de este Organismo, v evitar de ese modo incurrir en los
apartamientos normativos advertidos en ¢l caso que nos ocupa: Ello, en funcion a
lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 3°-Instar al Ministro de Educacion Lic. Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA a que en el plazo de QUINCE (15) DIAS HABILES formalice una
modificacion del Convenio Programa de Asistencia Técnica N.° 235.087,
incorporando  clausulas que establezcan parametros objetivos de control.
cronograma de ejecucion, responsables de tareas v mecanismos de seguimiento de
los servicios prestados. Ello, en funcion a lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 4°.- Hacer saber al Ministro de Edueacion Lic, Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA que toda actualizacion de valores en el marco del convenio deberd
ser precedida por la intervencion del drea téenica correspondiente, que acredite el
caleulo aritmético que justifique ¢l ajuste. Ello, en funcion a lo expuesto en los

considerandos.
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ARTICULO 5°.- Encomendar a la Secretaria Contable ¢l seguimiento de los
informes de avance consolidados elaborados por la Universidad, evaluando la
razonabilidad de los pagos efectuados en relacion con los trabajos entregados v
poner en conocimiento al Cuerpo Plenario de Miembros de manera trimestral,
como asi también lo dispuesto en los articulos 3° v 4° de la presente.

ARTICULO 6°-Notificar la presente al Ministro de Educacion Lic. Pablo
Gustavo Daniel LOPEZ SILVA, con remision de las actuaciones del Visto.
ARTICULO 7°.- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo de la
Prosecretaria Contable, C.P. Mauricio IRIGOITIA y por su intermedio al Auditor
Fiscal interviniente, al Coordinador de la Secretaria Legal Dr. Gustavo
MIRABELLI, a la Asesora Letrada Dra. Maria Belén URQUIZA v a la
Prosecretaria de Coordinacion Legal Dra. Maria Noelia FRAZZETTO.
ARTICULO 8°.- Registrar, publicar. Cumplido,
RESOLUCION PLENARIAN® 153 1202

-

il
B LICHA M BECERRA

=, Hugo 50 Fds
0 334 Visnal do Auhinela
MAT ST, b I Prvisckme 2%

e Coetias o b Privving e

‘Lo fafoay Matvings, Ceorpies del Snee Sibodheich del Sar p los espacias maeiiongs
¢ insndancs correspoadiemies fon anpening " 21



Il

B T .



M - A ANIVERSARND DE LA DISPOSICION TRANSITORIA FRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1o9e~

Informe Contable P.E, N.° INF-TCP-SC-293-2024

Ref.: MED-E-30470-2024 caratulado: “IMPLEMENTACION DEL CONVENIO
PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 ¥
RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N® (451/24"

jueves 12 de diciembre de 2024






INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE
Letra: TCP-PE

REF.: MED-E-30470-2024 carawlado: “IMPLEMENTACION DEL
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO
EL N*® 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N® (0451/24"
MONTO: Convenio por 48 meses {$22,000.000,00 mensual, mas 7% de gastos
administrativos (con actualizacién directa v automatica de los incrementos %
de la hora catedra). Estimacion Inicial $ 1.128.920.000,00.

AREA GENERADORA: Ministerio de Educacién,

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA

—————————————————————————————————————————————————————
TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGD, ANTARTIDA E 1SLAS DEL ATLANTICO SUR
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2024 — 30" Anfverzario de lo Disposicion Translorta Primera. de fa Constiucidn Nocloool de 4594
1.  Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable,

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, ante
la no subsanacion de deficiencias sustanciales detectadas, conforme lo previsto en
la Resolucion Plenaria N.® 122/2018 - Anexo I, Punto 1.4.2.

3. Antecedentes

Mediante el expediente de la referencia se ha tramitado la celebracion del
Convenio Marco de Asistencia Técnica N.* 25.086 y el Convenio Programa de
Asistencia Técnica N.° 25.087, ambos celebrados entre la Provincia y la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

Dichas actuaciones han sido intervenidas mediante ACTA-POST-PE-287-
2024, donde se formularon cinco incumplimientos de cardcter sustancial, de los
cuales se fueron recibiendo respuesta parciales a ellos, otorgéndose distintas
instancias para su cumplimiento, de acuerdo siempre a lo solicitado por el
cuentadante mediante los siguientes actas ACTA-POST-PE-317-2024; ACTA-
POST-PE-339-2024 y ACTA-POST-PE-348-2024, cuyos descargos se expondrin
a continuacion, seguido de su analisis y conclusion respectiva,

4.  Analisis

4.1 Incumplimientos sustanciales

Incumplimiento sustancial N.* 1: “Incumplimiento de la Resolucion
Plenaria N.° 46/2024 (Plan de Control Anual TCP 2024); Resolucién Plenaria
N.?01/2021 — Anexo I, Punto 1 {Control Preventive TCP) y Resolucion CGP N.®
368/2023 - Anexo I, Puntos 5 y 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria

Interna - 2024): la presente contratacidn, cuye monto supera el umbral
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establecido para el inicio de una Licitacidn Publica, debid haber sido sometida al
control preventive de este Tribunal de Cuentas, tal como lo establece el Plan de
Control para las tramitaciones significativas en términos de los monios
imvolucrados (Estimacidn Inicial § 1.129,920,000,00 sujeto o variacidn seqin el
incremento porcentual de la hora catedra provincial),

Asimismo, no consta en las actuaciones intervencién de Auditoria Interna
en forma previa a la suscripcidn de los Convenios ni antes de remitirse las
aclugciones a este organismo de control externo, configurando una transgresidn
normativa tanto de lo establecido en la Resolucién Plenaria N.° 01/2021 - Anexo
I, Punto 1, como de la Resolucién CGP N.° 368/2023 — Anexo I, Puntos 5y 6.2.2.*

Descargo: mediante Nota N.® 372772024 Letra: MED, el Ministra de
Educacion, Lic, Pablo G. LOPEZ SILVA informé que: “a) Al respecto, propio es
indicar que, sin perjuicic de adherir y ratificar lo esgrimido por ese Tribunal de
Cuentas, toda vez que le asiste la razdn en cuanto al control preventivo segiin el
Plan de Control para las tramitaciones significativas, se entiende que la
celebracion del Convenio Marco de Asistencia Técnica N° 25.086, como. asf
también, del Convenio Programa de Asistencia Técnica N° 25.087, fueron
suscriptos por el Sr. Gobernador de la provincia en el marco de las competencias
que le otorga el articulo 135, inciso 1, de la Constitucidn Provincial, Ello surge
de las atribuciones y deberes conferidos al Poder Ejecutiva Provincial, en razdn
de las facultades previstos en el articulo 135 incisos 1 de lao Constitucién
Pravincial, la cual en su parte pertinente establece que. ‘El Gobernador es el jefe
de la administracidn del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y
deberes: 1. Ejercer la representacion legal de la Provincia en todas sus relaciones
oficiales. Podrd celebrar tratados y convenios con las Nacidn y con otras
Provincias, También podrd celebrar convenios con municipios v entes publicos
ajenos a la Provincia, nacionales o extranjeros (.. )",

Conforme el texto constitucional descripto, el Sr. Gobernador puede

celebrar convenios en representacion de la Provincia con la Nacidn, con las
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restantes Provincias, con municipios de otras provincias, con entes miblicos

pertenecientes a olras provincias, entes publicos nacionales de paises extranjeros
¥ con organismos internacionales’. Sobre tales pautas, cabe razonablemente
concluir que, para la suscripcidn de los Convenios de mencidn, resultaria
competente el 5r. Gobernador a la luz de la normativa constitucional citada.

Lo aqui expuesto, encuentra concordancia con el DICTAMEN S.C.L.
(5.L.G.) N° 33/24 emitido por la Secretario Legal de Gobierno en el marco del
expediente electronico MED-E-8303-2024, el cual, se procede a adjuntar al
expediente de marras,

b) Por otro lado, se informa que, @ pesar de no contar con la intervencidn
de Auditoria Interna en forma previa a la suscripeién de los Convenios, del
expediente de marras se desprende que dicho drgano ha tenido correspondiente
intervencidn a orden 23 mediante el INFORME DE AUDITORIA INTERNA N°
586/24 -M.ED., en debido cumplimiento de la NOTA EXTERNA N*® 1214/2024,
LETRA: TCP-PE, de fecha 01 de julio del afio en curso.

Analisis y conclusion: en mérito a que el Ministro de Educacidn reconocid
el grave apartamiento normativo verificado, admitiendo la ausencia de control
preventivo y la falta de intervencién de la Auditoria Interna en tiempo oportuno,
se sugiere mantener el presente apartamiento normativo verificado, al haberse

vulnerado etapas esenciales del procedimiento administrativo conforme a la

normativa vigente.

Incumplimiento Sustancial N.* 2: “Incumplimiento de la Ley Provincial
N.® 1015, Articulos 5% 7%, 12%, 14° y subsiguientes, como asi también de todas
las normas reglomentarias del régimen general de contrataciones piiblicas

provincial: dado que no se efectud un procedimiento de seleccidn del proveedor

! Silvio N. COHN. “Congrinucidn de o Provincla de Tierro del Fuege - concevdada, anotada y
comentada”, Editorial AbeledaPerral, Buenos Aires. Pag, 421,
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del servicio contratado de acuerdo con lo-estipulado por el Régimen General de
Compras y Contrataciones Provincial.

Cabe mencionar que la Ley especifica en la materia, es decir la Ley
Provincial N.® 1015, en cumplimiento del Articulo 74 de la Constitucidn
Provincial, establecid los procedimientos de seleccidn para este tipo de contratos
de servicios de consultoria, que no han sido adoptados bajo ninguna de sus figuras
en las presentes actuaciones, lo cual configura un apartamiento que afecta a la
forma, elemento esencial para la validez del contrato administrative celebrado,
Asimismo, cabe destacar que el presente tramite se realizo sin una previa, amplia
¥ documentada difusidn, sin intervencidn de los organismos de control interno y
externo, en las instancios correspondientes, ante la emisidn de un acto
administrative que dispone de fondes publicos y por un importe significative que
trasciende el ejercicio econdmico y financiero en el que se compromete. Tampoco
consta la habilitacidn del proveedor en el registro PROTDF y los certificados de
cumplimiento fiscal o de exencidn correspondientes,

Si bien en los actuados luce una notificacién a la Legislatura Provincial a
fin de aprobar o desechar los convenios celebrados y ratificados por el Poder
Ejecutivo, no consta en las actuaciones instrumento legislativo sobre tal asunto,
por lo que los Convenios, de acuerdo con el procedimiento pretendido en las
actugciones, tampoco se encontrarfan perfeccionade ni adquirido validez en la
presente instancia, amen de resaltarse de que ello no obsta ni habilita a que no se
realicen los procedimientos de seleccidn reglados. ™

Descargo: mediante Nota N.* 3727/2024 Letra: MED, el Ministro de
Educacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA informé que: “a) En primer lugar, en
cuanto a la seleccidn del proveedor, se pone de manifiesto que la eleccidn —en este
caso- de la Facultad de Ciencios Econdmicas de la UBA encuentra su génesis en
las antecedentes que dicha Institucidn tiene para con la provincia de Tierra del
Fuego AelAS, los cuales datan desde el afio 2019. En esa érbita, nuestra provincia

en el drea educativa viene desarrollando acciones técnicas v formativas en
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articulacidn con la Facultad de Ciencias Econdmicas dela UBA desde el afio 2019

a partir de la suscripcidn —en aquel momento- del Convenio Marco de Asistencia
Teécnica en fecha dieciocho (18 diciembre de 2019 -registrado bajo el N* 19739
ratificade por Decreto Provincial N°® 4564/19, El objeto del citado instrumento
legal, conforme su CLAUSULA PRIMERA, fue el de “(...) la prestacidn, en
particular, de Cursos de Capacitacién; Trabajos de investigacidn y Auditoria;
Asistencia Técnica; Asesoramiento técnico por parte de LA FACULTAD a la "LA
PROVINCIA" en aquellos temas relacionados con las incumbencias de las
Carreras dictadas en LA FACULTAD',

Ese enlace permitié implementar diferentes actividades para la evaluacidn
¥ el monitoreo del recorrido y sostenimiento de las trayectorias educativas de las
¥ los estudiantes, como asi también, de las trayectorias formativas de los v las
docentes en actividad, Asi, conforme al referide Convenio Marco se llevd a cabo
la oportuna suscripeidn <en fecha 03 de febrero del 2020- del Convenio Especifico
registrado bajo el N® 19754 el cual tuvo como objeto *(..) brindar a "LA
PROVINCIA" Asistencia Técnica y Profesional, asi como capacitacién en los
procesos, temas o dreas que éste considere necesario abordar por este medio, a
fin de analizar, evaluar y proponer alternativas a los distintos problemas
derivados de su gestidn, También se pretende proveer una oportunidad para el
desarrollo profesional, permitiendo @ su la conformacién de grupos
interdisciplinarios de trabajo que apoyen al personal de ‘LA PROVINCIA',

Ahora bien, -el plazo por el cual se establecié la implementacién del
Convenio Marco del afio 2019 llegd a su fin en la fecha 18/12/23. No obstante, es
de vital importancia indicar que [a continuidad de este lazo para con la UBA —en
esta nueva gestion- resultaba a todas luces fundamental para el Ministerio de
Educacion toda vez que ese seguimiento, permfrfrfn tomar decisiones de politicas

ptiblicas del drea de competencia. Por lo que, relevar informacidn, analizarla v
procesarla es producir conocimiento acerca de las diversas condiciones de las

f
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diferentes dreas que forman parte de esta cartera gue compone este ministerio.
Ante ello, las actividades que conforman el Programa de Asistencia Técnica se
constituyen como herramientas para identificar, revisar y reconfigurar el conjunto
de decisiones y acciones, a fin de lograr un funcionamiento conforme a las
exigencias de los contextos actuales en materia normativa.

Asf las cosas, después de haber transitado cuatro (4) afios de gestidn devino
necesario diseniar ¢ implementar dispositivos de relevamiento de informacidn que
permitan contar con un estade de sitwacion de las politicas implementadas. Ello
contribvirfa a la generacidn, sistematizacidn, examinacidn y difusidn de
informacién precisa a nivel jurisdiccional,

En ese sentido, en el dmbito del trabajo conjunto entre los estamentos
involucrados, y a los fines de mantener le naturaleza de las condiciones pactadas
en el Convenio oportunamente celebrado en el afio 2019, como precedentemente
se ha expresado, se procedid a la suscripeion —en la fecha 08 de febrero de 2024-
de un nueve Convenio Marco de Asistencia Técnica registrado bajo el N°® 25086,
como asi también, de un instrumento legal especifico denominado Convenio
Programa de Asistencia Técnica, registrado bajo el N® 25087; entre la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA) v la Provincia
de Tierra del Fuego A.e 1. del A.S. Esto, debidamente ratificado mediante el
Decreto Provincial N® (0451/24.

Por lo que, mediante la relacidn juridica contractual interadministrativa
nacida del mencionado Convenio Especifico se busca implementar el “Programa
de Fortalecimiento Institucional”, el cual tendrd por objeto encomendar —por
parte de la provincia de Tierra del Fuego AeiAS- a la Facultad de Ciencias
Econémicas de la UBA el desarrollo de tareas con el propdsito de brindar a este
Ministerio de Educacidn asistencia téecnica y profesional, asi como capacitacidn
¥ asesoramiento en los procesos, temas o dreas que ésta considere necesario
abordar por este medio, a [in de analizar, evaluar, constatar y proponer

alternativas a los distintos problemas derivados de su gestidn, Precisamente, el
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PFlimplementard para esta cartera ministerial el disefio, elaboracidn, despliegue

Y ejecucion de: a) Manual de Procedimientos, b) Digesto Normativo de la
Educacidn Provinctal y ¢) Tableros de Control (Dashboards) cuyo abordaje se
hard con un enfoque progresivo divido en distintas etapas que se encuentran
detalladas en el Anexo | del referido Programa,

De conformidad con lo hasta aquf expuesto, en cuanto a los antecedentes
que describen la razén de la eleccién de la Focultad de Ciencias Econdmicas de
la UBA como proveedor, encontramos estrecha relacién con lo precedeniemente
vertido respecto a las facultades que el articulo 135, inciso 1, de la Constitucién
Provincial le confiere y atribuye al Sr. Gobernador,

b) En cuanto a la habilitacidn por parte del proveedor en el registro
PROTDF, se comunica que a orden 24 del expediente de marras se visualiza
constancia de fecha 04 de julio de 2024 mediante la cual ~desde la Direccidn
General de Administracidn Financiera- se consigna que la Universidad de Buenos
Aires (UBA} se encuentra exento de la presentacidn del Certificado de Inscripeicn
PROTDF en virtud de encontrarse alcanzada por la excepcién establecida en el
articulo 34, punto 5, inciso ¢} — VIII, Frente a tal circunstancia, se adjuntd
debidamente —a orden 25- el correspondiente Certificado de Exencidn Legal, el
cual tiene vigente hasta el 23/04/2025.

¢) En lo que respecta a la intervencidn por parte de la Legislatura
Provincial, se informa que la cuestién aqui’ planteada se encuentra actualmente
en tratamiento dentro del cuerpo de la Legislatura, especificamente, propio es
indicar que se halla en Comision 2 y 1. Esto, a consecuencia de haberse remitido
—por parte del Sr. Gobernador- fotocopia autenticada del Decreto Provincial N°
0451/24 mediante el cual fueron ratificados el Convenio Marco de Asistencia
Técnica y el Convenio Programa de Asistencia Técnica registrados bajo los N®
25086 y 25087, respectivamente, tal como puede observarse a orden 3 del
expediente de marras. Alli, se visualiza la NOTA N*® 50 mediante la cual se efectuc
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correctamente la remisidn a ese drgano legislador, en cumplimiento del articulo
105, inciso 7 de la Constitucién de la provincia de Tierra del Fuego AelAS, En
sintesis, una ver culminado dicho tratamienio se procederd a incorporar la
correspondiente aprobacién a modo de subsanar los requisitos sustanciales
referidos en el Acta de Constatacién P.E. N®* ACTA-POST-PE-287-2024.

Posteriormente, en el nuevo descargo parcial vertido a orden 33, solicita la
concesion de una prorroga para “incorporar la aprobacion de la Legislatura
Provincial" (28/10/2024). Similar situacion se vislumbra en la nota de descargo de
orden 25 (19/11/2024).

Finalmente, se visualiza que en la Nota de orden 39 (Nota N.* 4451/2024
M.ED. del 04/12/2024), el Sr. Ministro menciona: “... solo faltaba cumplimentar
con aguella documentacion referente a la intervencidn y aprobacién por parte de
la: Legislatura Provincial. En esa linea, oportunamente se manifestd que tal
cuestion se encontraba en tratamiento dentro de dicho cuerpo legislativo a
consecuencia de haberse remitido —por parte del Sr. Gobernador- fotocopia
autenticada del Decreto Provincial N® 0451/24 mediante el cual fueron ratificados
el Canvenio Marco de Asistencia Técnica y el Convenio Programa de Asistencia
Técnica registrados bajo los N° 25086 y 25087, respectivamente, tal como puede
abservarse a orden 3 del expediente dé marras. Allf, se visualiza la NOTA N° 50
mediante la cual se efectud correctamente la remision a ese érgano legislador, en
cumplimiento del articule 105, inciso 7 de la Constitucion de la provincia de
Tierra del Fuego AelAS,

Bajo tal entendimiento, y con el objeto de cumplimentar integramente con
los descargos correspondientes, se habia asumido el compromiso de incorporar
la pertinente aprobacidn del Poder Legislativo una vez obtenida. No obstante,
pese a contraer tal obligacidn, en esta instancia deviene necesario informar que
el propio Organo Legislativo se ha expedido al respecto mediante la NOTA N°
572/2024 LETRA F.J.G, la cual, a los fines de poder ser visualizada, se incorpora

al expediente de marras.”
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Analisis v Conclusidn: Respecto de la aprobacidn por parte de la
Legislatura, se visualiza a orden 11 la remisidn a la Legislatura de los Convenios

suscriptos, el dia 13/03/2024. Transcurrido el tiempo y en virtud de las nuevas
actuaciones incorporadas a ordenes 37 y 38 del expediente de la referencia, hemos
ratificado en cl sitio web oficial
hups:/fwww.legistdl.gob.aw/index.php/comisiones/, como “Asuntos Pendientes”
de la Comisién N° 1 al 02/12/2024 ¢! denominado “Asunto N* 090/24 P.E.P. Nota
N® 05024 adjuntande Dto. Provincial N° 451/24 por el cual se ratifican el
convenio marco de asistencia técnica y el convenio Programa de Asistencia
Técnica registrados bajo los Nros, 25.086 y 25.087 respectivamente suscriptos
entre la Facultad de Ciencias Econdmicas de la ciudad de Buenos Aires y la
Provincia, (Com. 2 y 1}".

Par tanto, al dia de la fecha, estamos en presencia de un Convenio que adn
no ha side aprobado por la Legislatura Provincial, tal lo requerido por la carta
magna provincial, pero que segin la consulta efectuada al sitio web oficial geN

Financiero®, se verifican los signientes pagos que se desprenden del mismo:
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Ahora bien, tras el andlisis del descargo aportado por el Ministro de
Educacidn, se advierte que la seleccidn del proveedor para la ejecucidn del
Convenio Programa de Asistencia Técnica N.* 25.087, ratificado por Decreio
Provincial N.? 45172024, no se realizé mediante un procedimiento de seleccidn
conforme a la pormativa provincial aplicable en materia de contrataciones
piblicas, segiin lo dispuesto en la Ley Provincial N.” 1015 y sus reglamentaciones.
Por lo tanto, el gasto comprometido se llevé a cabo por fuera de las vias regladas,
comprometiendo la legalidad del proceso, afectindose el elemento forma de todo
acto administrativo,

5i bien se menciona que la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA
mantiene un vinculo previo de colaboracidn con la Provincia (oneroso), dicho
antecedente no puede suplir la exigencia normativa de realizar un procedimiento
competitive que garantice igualdad de opartunidades, transparencia y concurrencia
de oferentes, conforme a los principios rectores de contratacién publica, La
linalizacién de los convenios anteriores refuerza la necesidad de convocar a un
nuevo proceso de seleccion bajo los procedimientos reglados aplicables.

En relacién con la falta de aprobacion legislativa, como encuadre normativo
pretendido, la ausencia de ésta implicaria un apartamiento de lo dispuesto en el
articulo 105, inciso 7, de la Constitucidn Provincial, que regula la obligacién de
aprobacion de convenios por parte de la Legislatura. La mera acreditacion de que
el trdmite se encuentra “en fratamiento” no resulta suficlente para considerar
perfeccionado el convenio desde el punto de vista juridico-administrative.

Para reforzar este andlisis, se cita el aporte doctrinario contenido en 1a obra
Constitucion Comentada, Anotada y Concordada, en base a los debates
constituyentes, Leyes provinciales y Jurisprudencia, dirigida por el Dr. Ernesto
Adriin LOFFLER y coordinada por el Dr. Francisco CAPPELLOTTI (Ediciones
de la Lenga, 2021), en donde se expone que:

“En relacién con el inciso séptimo, es potestad del Poder Legisiativo
aprobar todos los convenios o tratados que el Poder Ejecutive celebre con la



2024 = 30 Antversario de fo Disposicidn Tronsltorie Printero de o Canstitucidn Mocionsl de 1994~
Nacidn, con otras provincias, con municipios, con entes piblicos ajencs a la

Provincia -nacionales o extranjeros- y con organismos internacionales. Ese tipo
de acuerdos, por la importancia que revisten, tienen naturaleza compleja. Son

negociados y suscriptos por el Poder Efecutivo, pero ue se perfeccionen

adquieran validez resulta necesaria la a cidn por parte del Legislativo™ (lo

resaltado es propio).
En virtud de lo expuesto, se concluye que el presente apartamiento
normativo persiste en la presente instancia, ante lz inexistencia de un

procedimiento regular en la presente contratacidn.

Incumplimiento Sustancial N.° 3: “Incumplimiento del Decreto
Provincial N.® 674/2011 - Anexo I, Articula 34, Punto 58: no consta acreditado
de que el precio de la unica oferta no resulta inconveniente para el Estado.

Sobre este punto, sélo se verifica que el mismo surge de la aceptacidn de
las condiciones ofertadas por el proveedor, sin mediar al menos por parte de la
Administracién una solicitud de mejora del precio de la contratacién, conducta
contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia que orientan como
pardmetro de actuacidn a los funcionarios en materia de compra y contrataciones
provincial,"

Descargo: mediante Nota N.® 3727/2024 Letra: MED, el Ministro de
Educacidn, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA informd que:: “Sobre esta observacidn,
resulta necesario recordar que a orden 7 de las presentes actuaciones se
encuentra incorporada la Nota de fecha 08/02/24 emitida por la Secretaria de
Hacienda y Finanzas Pblicas de la provincia por medio de la cual se expresa que
“(...} luego de analizado el presupuesto presentade por la contraparte, esta
Secretaria informa que el Ministerio de Educacidn cuenta con las partidas

necesarias para imputar las erogaciones devenidas del mencionado programa

(...)" (Sic. — el subrayado me corresponde),”
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Analisis v Conclusitn: el descargo presentado no resulta vilido para
subsanar el incumplimiento sefialado, ya que la Nota mencionada por el Ministro
de Educacion se limita a confirmar la existencia de partidas presupuestarias, sin
clectuar un andlisis técnico ni econdmico sobre la razonabilidad del precio
ofertado.

La normativa aplicable exige que se acredite que el precio no resulia
inconveniente para el Estado, lo que implica una evaluacidn comparativa con
precios de mercado, presupuestos de referencia o negociaciones previas. En el
presente caso, no se verifica la implementacion de dichos mecanismos, limitdndose
la Administracidn a aceptar la propuesta del proveedor sin solicitar mejoras de
precio,

Esta omision contraviene los principios de economia, eficiencia y eficacia
cn la gestién de fondos publicos. Por lo tanto, se concluye que el incumplimiento

persiste en la presente instancia.

Incumplimiento Sustancial N.* 4: “Incumplimiento de la Ley Provincial
N.® 1015, Articule 36 y Resolucion OPC N.° 2022020 - Anexo IV: al

establecerse un mecanismo de ajuste directo y automdtico opuesto al establecido
en la normativa (cldusula octava del Convenio Programa de Asistencia Técnica
N.* 25.087).

Al respecto, cabe mencionar que dicha condicidn no ha sido propuesta
expresamente por el proveedor al determinar la contraprestacidén econdmica,
surgiendo del borrador del contrato: (ordenes 4 y 6), el cual finalmente fue
suscripto por las autoridades, sin advertirse los reparos que implican dicha
condicidn.

Es importante resaltar, la importancia de que lo gestién del gasto se
desarrolle apego a los formalidades regladas, bajo una estricta sufecion a los
circuitos administrativos y de control, que permitan en efercicio de su

competencia, colaborar en el momento oportuno, mediante el control de legalidad
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¥ economico, tante de los servicios juridices de la administracidn como de los

drganos de control, el evitar la inclusidn de cldusulas que se aparten del plexo
normativo provincial, cuyas consecuencias podrian derivar en la configuracidn
de un presunto perjuicio fiscal al erario,

Por dltimo, y atendiendo o la eldusula celebrada, se destaca que no consta
cual es el pardmetro objetivo para determinar el incremento porcentual de la hora
catedra pravincial, ni la periodicidad con la cual debe medirse. Ello en virtud de
gue no se definid que cargo docente corresponderia medir a fin de determinar la
variacidn correspondiente del periodo, lo que constituye un obstdculo a su control
y perjudica la transparencia del procedimiento.

De los registros del geN Financiero, surge que el presente Convenio con la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, el primer pago mensual del
15/03/2024 fue de 523.540.000,00, elevdndose a partir del 19/06/2024 a la suma
mensual de $34.151.778,50, lo que implica que en 96 dias el costa del contrato se
elevo un 45,08% ($10.611.778,50). A modo informative, la inflacién acumulada
en dicho trimestre seria del orden del 25,9% (Marzo/Abril/Mayo del 2024

considerando los IPC ng.)

—

| Egte Fecha Pagado
20442E 2024 | 150052029 | 523.540.000,00
J2V44E 2024 | 20042024 | 527.716.350,00
A3106E 2024 | 24/05/2024 | S 26.000.000,00
(43105E 2024 | 20/05/2024| $4.767.368,50
S035GE 2024 | 10/06/2024 | $34.151,778,50
BOISSE 2024 | 2072024 | $34.151.778,50
GOS0TE 2024 | 2V00/2024 | $34,151,778,50
Total 2024 $184.481,054,00
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Descargo: mediante Nota N.® 3727/2024 Letra: MED, el Ministro de
Educacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA solicitd prérroga para su respuesta.
Transcurrido el plazo otorgado, en ¢l nuevo descargo ofrecido e incorporado a
orden 33, el funcionario manifiesta: "a) En relacién a la inexistencia de un
pardmetro objetivo, corresponde Indicar que la actualizacién del monto -en
idéntica proporcion que el valor de la hora docente de la provincia- si resulta, en
todo sentido, objetivo. Ello, toda vez que los diferentes tipos de horas que pudieran
coexistir en las maneras de remunerar ¢l trabgjo docente que depende del erario
Provincial, se aclualizan segin un unico porcentaje que surge como resultado de
una negociacidn paritaria, la cual, es ajena al convenio en cuestidn, satisfaciendo
de esta manera dicho pardmetro de objetividad e independencia. Por lo que, de lo
vertido se desprende coma irrelevante la individualizacidn del tipe de hora atento
gue s un porcentaje tnico que se aplica a todos los casos.

b} Por otro lado, se aclara que, en tanto que la actualizacién del monto se
efectia por contrato, segin el aumento de la hora docente -la cual es el resultado
de una paritaria provincial-, la transparencia del proceso de actualizacidn y su
control se encuentran debidamente garantizados,

¢) Culminando, nos permitimos sefialar que, lo comparacion de indice de

actualizacién establecido con el que proporciona el IPC resultaria impropia toda

i4
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vez que, en primer término, el IPC refleja -en su composicidn- el comportamiento
a nivel nacional de un conjunte de articules que poco tienen que ver con la
realidad econdmica cuya ecuacidn monetaria se pretende mantener y , en segundo
término, contractualmente se optd por un indice de actualizacién mds
representative de la realidad econdmica del sector y de la provincia,

En virtud de lo expuesto, se ha procedido o dar el pertinente descargo en
cuanto a lo auditado por ese Tribunal de Cuentas de la Provincia (TCP) por medio
del Acta de Constatacidn P.E. N° ACTA-POST-PE-287- 2024, quedando a entera
disposicidn de aclarar o ampliar lo que estime necesario”,

Analisis y Conclusién: Tras el andlisis del descargo presentado por el
Ministro de Educacidn, se concluye que los argumentos expuestos no son
suficientes para justificar el apartamiento de la normativa aplicable en materia de
redeterminacidn de precios y control del gasto piiblico, al apartarse totalmente de
lo establecido en la reglamentacidn, que derivo en la falta de intervencion de las
dreas técnicas competentes.

Si bien el descargo sostiene que el incremento aplicado corresponde a la
variacidn del valor de la hora cdtedra provincial, resultado de una negociacion
paritaria, con independencia de un cargo docente en pariicular, no se presentd
documentacion que acredite el cileulo efectuado, lo que impide verificar la
legitimidad de la variacidn aplicada.

Ademds, se observa en el pago de la primer cuota (tramitada bajo
Expediente MED-E-32944-2024 caratulado: “S/PAGO MENSUAL FACTURA 1
DE 48 - CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO
BAJO EL N® 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N©
0451/24”) que la Universidad facturé un importe mayor al establecido
originalmente, sin insirumento que avale dicha variacién, ante la falta de un acto

administrativo emitido en forma posterior de la intervencion de las dreas técnicas

“Las frlar Matvings, Georglos del S, Sindhick del Ser y lox ezpocion moritimos
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correspondientes. Esta situacidn deriva de la [alia de apego a los circuitos
normados en la materia.

Asi, la falta de documentacidn técnica que justifique el incremento aplicado
implica una seria deficiencia en el control interno y la transparencia del proceso.
Ademas, en el trimite antes mencionado, la conformidad de la factura fue otorgada
unilateralmente por el Ministro de Educacién, quien ademds gestioné el gasto y
aprobd su pago, consolidando una concentracién de funciones que afecta la
independencia de los controles cruzados necesarios en toda contratacién piblica.

En virtud de lo expuesto, se concluye que persiste el incumplimiento
sefialado, al no haberse acreditado la validez del mecanismo de ajuste aplicado ni

la razonabilidad de los valores facturados.

Incumplimiento Sustancial N.° 5: “Incumplimiento del Decreto
Provincial N.° 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto 31: al no incluirse en las

cldusulas particulares del Convenio Programa de Asistencia Técnica N.® 25.087
los requisitos esenciales de [a prestacidn del servicio,

La falta de claridad en dichos términos resulta opuesto a lo establecido en
el Convenio Marco de Asistencia Técnica N.® 25.086, en sus cldusulas séptima y
décima, va que el Programa de Actividades del “Programa de Fortalecimiento
Institucional™ (PFI), cuyos encargos consisten en concretar un Manual de
Procedimientos, el Digesto Normative de la Educacidén Provincial y Tableros de
Control {Dashbeards) del Ministerio de Educacidn Provincial, no precisa los
recursos necesarios para cumplir con dichas finalidades, quienes son sus
responsables y principalmente el cronograma de tiempo para su gjecucion, que de
cuentas de una pauta temporal abjetiva que ordene y brinde previsibilidad a los
trabajos y tareas involucradas.

Esta falta de precisidn de cuantas personas se requieren para la prestacidn
del servicio, su identificacion y seleccidn, la previa definicidn de los perfiles

requeridos, el cronograma de tiempo para efectuar las (areas previstas, los

1]
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recursos materiales y financieros necesarios, el establecimiento de los

mecanismos de control y sequimiento orientade a los entregables finales, no
contribuyen a su auditabilidad y control, aspecto que consideranda la vigencia del
contrate establecido en 4 afos, con posibilidad de prérroga, no debe quedar
librado sin pautas objetivas de cumplimiento,

En virtud de lo expuesto, y como consecuencia de la generalizacidn de la
prestacion del servicio de este convenio especifico, ello constituirio un obstdculo
para verificar y medir los pardmetros establecidos que den cuenta de la real ¥
efectiva prestacidn del servicio recibido por el consultor ¥ que sustenten la
conformidad de la Administracién para cancelar los valores establecidos en la
cldusula octava y los adicionales del Anexo [ del convenio,

Por dltimo, se advierte la folta de documentacidn que fundamente la
detallada descripcidn de la necesidad a cubrir debidamente fundada, ya que, ante
los trabajos encomendados en el presente convenio, corresponderia Justificar y
exponer claramente las razones por las cuales se recurre al asesoramiento de un
tercero, siendo que, en principio, existirian estructuras administrativas propias
del Ministerio de Educacidn, con asistencia de las dreas de modernizacion del
Estado que podrian avanzar-en los objetives definidos en el presente convenio,

Bajo dicho razonamiento, deberia exponerse las cousas del impedimento
de las estructuras actuales del Estado en realizar dichos encargos que
fundamentan la necesidad del asesoramiento con un tercero, como 'asl' también,
acreditar todo dato conducente a demostrar que la presente contratacion se
encuentra fundamentoda en razones de especialidad v estricto necesidad
funcional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Constitucicn
Provincial.

Descargo: mediante Nota N.° 3727/2024 Letra: MED, el Ministro de
Educacidn, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA solicité prorroga de este punto {orden
30); reiterando la solicitud en la nueva intervencidn de orden 33, mientras que

“Lax frlar Mohvings. Georgias def Sur, Sdndwich del Sur y log espaciar mariiieg
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finalmente en la MNota de orden 35 menciona: "a@) En primer [ugar, resulta
conveniente aclarar que los requisitos esenciales de la prestacion del servicio se
encuentran descriptos y debidamente detallados en el Anexo I del Convenio
Programa de Asistencia Técnica registrado bajo el N® 25087, toda vez que del
mismo se desprende que se prevé: el desarrollo de Manuales de Procedimientos,
la elaboracién del Digesto Normativo vy la elaboracién de Tableros de Control,
Por lo que, de su llana lectura se identifican -para cada encargo- las etapas que
se pronostican, los objetives de esas etapas, los entregables asociados a ellas y
los hitos que deben alcanzarse. La Provincia ha contratado con la Facultad de
Ciencias Econdmicas de lo Universidad de Buenos Aires, inicialmente, tres
productos; Manuales de Procedimientos, Digesto Normative y Tableros de
Control, Por cada uno de esos encargos la Universidad entrega un producto. Es
responsabilidad de la Universidad arbitrar los medios (fisicos, humanos,
metodoldgicos ¥ logisticos) que estime neceésgrios para cumplir con dicha
encomienda, Asl, se reitera que basta leer el cronograma previsio en el Anexo |
donde figuran las etapas, objetivos, plazos, entregables e hitos.

b) En cuanto a las razones por las cuales se recurre al asesoramiento por
parte de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, se advierte que las
mismas encuentran estrecha relacion con lo oportunamente expuesto en el inciso
a) del descargo correspondiente al punto 2, por lo que —en honor a la brevedad-
alll nos remitimos.”

Andlisis v Conclusion: Tras el analisis del descargo presentado por el
Ministro de Educacion, se concluye que los argumentos expuestos no logran
subsanar los incumplimientos detectados respécto a la falta de precisidn en los
requisitos esenciales para la prestacidn del servicio contratado en el marco del
Convenio Programa de Asistencia Técnica N.” 25.087.

51 bien se menciona que los encargos estan descriptos en el Anexo 1 del

Convenio, no se presenta un cronograma claro que detalle plazos especificos,

i)
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responsables asignados, etapas concretas y mecanismos de control asociados, Esto
diffculta la evaluacién del cumplimiento real y efectivo del contrato.

Al respecto cabe mencionar que Jos informes presentados, en el expediente
de pago de la primera cuota- ya citado anteriormente- se limitan a descripciones
generales ¥ menciones de reuniones sin actas, listas de asistentes, ni evidencia
especifica de los avances realizados. Tampoco se identifican los consultores de la
Universidad, los perfiles requeridos, ni los recursos materiales y financieros
aplicados.

La falta de definicion precisa de los pardmetros de ejecucion, la ausencia de
un cronograma detallado y de criterios de medicion objetivos para los encargos
contratados, impiden verificar la efectiva prestacion del servicio. Esto compromete
la posibilidad de controlar los hitos previstos y sustentar adecuadamente los pagos
realizados.

El Primer Informe de Avance Consolidado que se ha incluido en el trdmite
de pago antes mencionado, se limita a describir actividades metodoldgicas y
reuniones sin resultados concretos que respalden el cumplimiento de los wes
encargos pactados (Manual de Procedimientos, Digesto Normativo y Tableros de
Control).

En virtud de lo expuesto, se concluye que el incumplimiento sefialado
persiste, debido a la ausencia de documentacidn especifica que permita verificar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales asumidas, obstacullzando

un control eficaz del contrato y la adecuada rendicién de cuentas

5  Conclusién

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone
puntualmente cada uno de los incumplimientos detectados, con su descargo y

analisis respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas.

4

"oy files Malvinas, Geargias del Swe, Sdadwich del Sur ¥ los erpacior mpritonos
¢ inswlores cornespamstiomies sour argeniings ™ 19



Respecte a los incumplimientos que no ha sido subsanados, se elevan las

actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo T de la Resolucidn

Plenaria M.® 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:
Resolucion Plenaria N.° 46/2024 y N.° 01/2021.
Resolucion CGP N.° 368/2023 — Anexo I, Puntos 5 v 6.2.2.

Ley Provincial M.” 1015, Articulo 5%, 72, 12°, 14° y subsiguientes, como asi
también todas las normas reglamentarias del régimen peneral de

contrataciones piblicas provincial.

Decreto Provincial N.* 674/2011 — Anexo [, Articulo 34, Punto 58.
Ley Provincial N.® 1015, Articulo 36.

Resolucion OPC N.® 202/2020 - Anexo TV,

Decreto Provincial N.® 674/2011 — Anexo 1, Articulo 34, Punto 21.

Actos administrativos:

Decreto Provincial N.* 451/2024: ratifica en todos sus términos el Convenio
Marco de Asistencia Técnica, registrado bajo el N.® 25086 y el Convenio
Programa de Asistencia Técnica, registrado bajo el N.° 25087,

Funcionario responsahle;

Ministro de Educacidn: Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA, en virtud de 1a falta
de procedimiento de seleccién, falta de intervenciones técnicas y el desvio
normativo persistente que evidencian una gestidn centralizada y sin
controles que compromete la transparencia y el cumplimiento del marco
legal vigente,

Presunto perjuicio fiscal:
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Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, podria ser

considerado para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial sin la
correspondiente acreditacién del cumplimiento de los aspectos que ariginaron el

pago cancelado en las actuaciones vinculadas al presente wdmite,

Sin otro particular, y sugiriendo que el trdmite de la referencia sea analizado
en forma conjunta con los Expedientes MED-E-32944-2024 y MED-E-20442-
2024 carawlado: “S/PAGO SEGUN CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N® 0451/24 ", en virtud de la indole de los mismos, elevo a su
consideracién un ejemplar del presente informe, el que consta a orden 40 del

expediente de la referencia.

"Lox Ielay Malvinas, Georglas del Bie, Sdvdwich del Sur v lop espocios maritivos
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1.  Destinatario
El presente informe estd dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, ante
la no subsanacion de deficiencias sustanciales detectadas, conforme lo previsto en
la Resolucidn Plenaria N.° 122/2018 - Anexo [, Punto 1.4.2.

3. Antecedentes

Mediante el expediente de la referencia se ha tramitado el pago del anticipo
por los servicios de consultoria de la UBA, segiin cldusula octava del Convenio
Programa de Asistencia Técnica N.® 25,087, ratificado por Decreto Provincial N.#
45172024,

Dichas actuaciones han sido intervenidas mediante ACTA-POST-PE-288-
2024, donde se formularon cinco incumplimientos de cardcter sustancial, de los
cuales se fueron recibiendo respuestas parciales a ellos, otorgandose distintas ins-
tancias para su cumplimiento, de acuerdo siempre a lo solicitado por el cuentadante
mediante los siguientes actas ACTA-POST-PE-318-2024; ACTA-POST-PE-341-
2024 y ACTA-POST-PE-345-2024, cuyos descargos se expondran a continuacidn,

seguido de su andlisis y conclusidn respectiva.
4. Andlisis

4,1  Incumplimientos Sustanciales

Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Incumplimiento de la Ley Provincial
N.® 1015, Articulos 5°, 7%, 12°, 14" y subsiquientes, como asi también de todas
las normas reglamentarias del régimen general de contrataciones piblicas pro-
vincial: dado que no se efectud un procedimiento de seleccidn del proveedor del
servicio contratado de acuerdo con lo estipulado por el Régimen General de Com-
pras y Contrataciones Provineial,

“Lias Irlgs Matvinas, Georglas del Soe Sdrdvleh del Swr 3 lox expocion maritinngs
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Asimismo, visto el encuadre legal del acto administrativo de aprobacidn
del gasto y pago (Res. MED N.® 1082/2024 — orden 12) que enmarca las actua-
ciones a lo previste por la Constitucion Provincial, articulo 135, inciso 1 y articulo
105, inciso 7, se verifica que tanto en el presente expediente, como en el padre
(MED-E-30470-2024), no se acreditd el instrumento legislativo sobre tal asunto,
por lo que los convenios implicados no se encontrarian perfeccionados nl adqui-
rido validez en la presente instancia, situacion que configura un apartamiento
normative gue afecta a la forma, elemento esencial para la validez del contrato
administrativo celebrado, amen de resaltarse de que ello no obsta ni habilita a
que no se realicen los procedimientos de seleccidn reglados.

Bajo dicho razonamiento, el presente trdmite se corresponderio a un reco-
nocimiento de gastos, al estar fuera de un procedimiento reglado, cuyo pago no
debio prosperar o encauzarse, de enconirarse acreditados los extremos requeri-
dos (efectiva prestacidn del servicio a favor de la Administracidn v empobreci-
miento del proveedor, con documentacidn que acredite el mismo), su cancelacidn
via legitimo abono por enriquecimiento sin causa, hasta el limite del empobreci-
miento del asesor.

En virtud de lo expuesto, cabria analizarse e informarse las medidas a
adoptarse en torno & la responsabilidad de los agentes de planta permanente y
funcionarios que gestionaron el gasto piblico apartdndose de lo indicado en la
Ley especifica en la materig, el cual el articulo 11, establece que estos serdn pa-
sibles de penalidades que la legislacidn nacional y local establezea, sin perjuicio
de la responsabiliduad patrimonial que puede corresponderle. "

Descargo: mediante Nota N.® 3727/2024 Letra:; MED, el Ministro de Edu-
cacion, Lic, Pablo G. LOPEZ SILVA informé que: “a} En primer lugar, en cuanto
a la seleccién del proveedor, se pone de manifiesto que la eleccidn -en este caso-
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA encuentra su génesis en los
antecedentes que dicha Institucién tiene para con la provincia de Tierra del Fuego

AelAS, los cuales datan desde el afio 2019, En esa érbita, nuestra provincia en el
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drea educativa viene desarrollando acciones técnicas v formativas en articulacion
con la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA desde el afio 2019 a partir de
la suscripcidn -en aquel momento- del Convenio Marco de Asistencia Técnica en
fecha dieciocho (18) de diciembre de 2019 -registrado bajo el N° 19739 y ratifi-
cado por Decreto Provincial N°® 4564/19. El objeto del citado instrumento legal,
conforme su CLAUSULA PRIMERA, fue el de '(...) la prestacidn, en particular,
de Cursos de Capacitacion; Trabajos de investigacion v Auditoria; Asistencia Téc-
nica; Asesoramiento técnico por parte de LA FACULTAD a la "LA PROVINCIA"
en aquellos temas relacionados con las incumbencias de las Correras dictadas en
LA FACULTAD".

Ese enlace permitio implementar diferentes actividades para la evaluacién
vy el monitoreo del recorrido v sostenimiento de las trayectorias educativas de las
y los estudiantes, como asi también, de las trayectorias formativas de los y las
docentes en actividad. Asi, conforme al referido Convenio Marco se llevd a cabo
la oportuna suscripcidn -en fecha 03 de febrero del 2020- del Convenio Especifico
registrado bajo el N® 19754 el cual tuvo como objeto (...} brindar a "LA PRO-
VINCIA" Asistencia Técnica y Profesional, asi como capacitacion en los procesos,
temas o dreas que éste considere necesario abordar por este medio, a fin de ana-
lizar, evaluar y proponer alternativas a los distintos problemas derivadoes de su
gestidn, También se pretende proveer una oportunidad para el desarrollo profe-
sional, permitiende a su la conformacidn de grupos interdisciplinarios de trabajo
que apoyen al personal de "LA PROVINCIA".

Ahora bien, -el plazo por el cual se establecid la implementacidn del Con-
venio Marco del afio 2019 llegd a su fin en la fecha 18/12/23. No obstante, es de
vital importancia indicar que la continuidad de este lazo para con la UBA -en esta
nueva gestion- resultaba a todas luces fundamental para el Ministerio de Educa-
cidn toda vez que ese seguimiento, permitiria tomar decisiones de politicas publi-

cas del drea de competencia. Por lo que, relevar informacidn, analizarla y proce-
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sarla es producir conocimiento acerca de las diversas condiciones de las diferen-
tes dreas que forman parte de esta cartera que compone este ministerio. Ante ello,
las actividades que conforman el Programa de Asistencia Técnica se constituyen
comao herramientas para identificar, revisar y reconfigurar el conjunto de decisio-
nes y acciones, a fin de lograr un funcionamiento conforme a las exigencias de los
conlexios actuales en materia normativa.

Asi las cosas, después de haber transitado cuatro (4) afios de gestién devino
necesario disefiar e implementar dispositivos de relevamiento de informacidn que
permitan contar con un estado de situacion de las politicas implementadas. Ello
contribuiria a la generacion, sistematizacidn, examinacién y difusidn de informa-
cidn precisa a nivel jurisdiccional.,

En ese sentido, en el dmbito del trabajo conjunto entre los estamentos in-
volucrados, y o los fines de maniener la naturaleza de las condiciones pactadas
en el Convenio oportunamente celebrado en el afio 2019, como precedentemente
se ha expresado, se procedit a la suscripcidn —en la fecha 08 de febrero de 2024-
de un nueve Convenio Marco de Asistencia Técnica registrado bajo el N® 25086,
como asi también, de un instrumento legal especifico denominado Convenio Pro-
grama de Asistencia Técnica, registrado bajo el N°® 25087 entre la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y la Provincia de
Tierra del Fuego A.e I. del A.S. Esto, debidamente ratificado mediante el Decreto
Provincial N® (5124,

Por lo que, mediante la relacién juridica contractual interadminiserativa
nacida del mencionado Convenio Especifico se busca implemenitar el ‘Programa
de Fortalecimiento Institucional’, el cual tendrd por objeto encomendar -por parte
de la provincia de Tierra del Fuego AeiAS- a la Facultad de Ciencias Econémicas
de la UBA el desarrollo de tareas con el propdsito de brindar a este Ministerio de
Educacion asistencia técnica y profesional, asi como capacitacidn y asesora-

miento en los procesos, temas o dreas que ésta considere necesario abordar por
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este medio, a fin de analizar, evaluar, constator y proponer alternativas o los dis-
tintos problemas derivados de su gestion. Precisamente, el PEI implementard para
esta cartera ministerial el disefio, elaboracidn, despliegue y ejecucion de: a) Ma-
nual de Procedimientos, b) Digesto Normativo de la Educacion Provincial y c)
Tableros de Control (Dashboards) cuyo abordaje se hard con un enfoque progre-
sive divido en distintas etapas que se encuentran detalladas en el Anexo I del re-
ferido Programa.

b) En lo que respecta a la intervencidn por parte de la Legislatura Provin-
cial, se informa que la cuestion aqui planteada se encuentra actualmente en tra-
tamiento dentro del cuerpo de la Legislatura, especificamente, propio es indicar
que se halla en Comisién 2 y 1. Esto, a consecuencia de haberse remitido —por
parte del Sr. Gobernador- fotocopia autenticada del Decreto Provincial N°
(1451/24 mediante el cual fueron ratificados el Convenio Marco de Asistencia Téc-
rica y el Convenio Programa de Asistencia Técnica registrados bajo los N® 25086
y 25087, respectivamente, tal como puede observarse a orden 3 del expediente de
marras. Allf, se visualiza la NOTA N° 50 mediante la cual se efectud correcta-
mente la remision a ese drgano legislador, en cumplimiento del articulo 105, in-
ciso 7 de la Constitucidn de la provincia de Tierra del Fuego AelAS. En sintesis,
una vez culminado dicho tratamiento se procederd a incorporar la correspon-
diente aprobacién a modo de subsanar los requisitos sustanciales referidos en el
Acta de Constatacién P.E. N° ACTA-POST-PE-287-2024.

¢) Por tiltimo, se indica que, tal como se manifestd en la Nota N* 2825/2024
(orden 5), se llevd a cabo la cancelacién de la factura con extrema urgencia a los
fines de evitar que la provincia incurra en un incumplimiento contractual para
con la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, atento que se encontraba
ampliamente excedida en el plazo para cumplimentar con lo pactado en la cldu-
sula octava del Convenio Programa de Asistencia Técnica, registrado bajo el N°
25087".
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Luego, mediante las Notas N.® 3939/2024 y N.® 4258/2024, ambas Letra:
MED suscriptas por el sefior Ministro de Educacidn, se solicitaron nuevas prorro-
gas a fin de sumar descargos, las cuales fueron debidamente otorgadas, recibién-
dose finalmente la Nota N.7 4452/2024 Lewa: MED donde se expuso, junto a do-
cumentacién respaldatoria de esto, que: “En primer término, se recuerda que los
referidos descargados se fueron efectuande al mismo tiempo en que han ido soli-
citdndose las distintas prérrogas, mediante Nota N° 3727/2024 {orden 23), Nota
N® 3839724 (orden 26) y Nota N* 4258/24 {orden 28), respectivamente. En efecto,
solo faltaba cumplimentar con aquella documentacion referente a la intervencidn
y aprobacion por parte de la Legislatura Provincial. En esa linea, oportunamente
se manifestd gue tal cuestidn se encontraba en tratamiento dentro de dicho cuerpo
legislative a consecuéncia de haberse remitido —por parte del Sr. Gobernador-
[otocapia autenticada del Decreto Provincial N® 0451/24 mediante el cual fueron
ratificados el Convenio Marco de Asistencia Técnica y el Convenio Programa de
Asistencia Técnica registrados bajo los N® 25086 y 25087, respectivamente. Asi,
mediante la NOTA N° 50 se efectud correctamente la remisidn a ese drgano legis-
lador, en cumplimiento del articulo 105, inciso 7 de la Constitucidn de la provincia
de Tierra del Fuego AelAS.

Bajo tal entendimiento, y con el objeto de cumplimentar inteqramente con
los descarges correspondientes, se habia asumida el comproniiso de incorporar
la pertinente aprobacidn del Poder Legislativo una vezr obtenida. No obstante,
pese a contraer tal obligacidn, en esta instancia deviene necesario informar que
el propio Organo Legislativo se ha expedido al respecto mediante la NOTA N®
372/2024 LETRA F.J.G, la cual, a los fines de poder ser visualizada, se incorpora
al expediente de marras."

Culminando la misiva de la siguiente manera; “En virtud de lo expuesto, ¥
con el objetivo de no extender mds los plazos, se ha procedido a culminar con los
pertinentes descargos en cuanto a lo auditado por ese Tribunal de Cuentas de la
Provincia (TCP) por medio del Acta de Constatacion P.E. N° ACTA-POST-PE-
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288-2024, quedando o entera disposicion de aclarar o ampliar lo que estime ne-
cesario.”

Analisis ¥ conclusién: Tras el analisis del descargo aportado por el Minis-
tro de Educacion, se advierte que la seleccion del proveedor para la ejecucion del
Convenio Programa de Asistencia Técnica N.° 25.087, ratificado por Decreto Pro-
vincial N.* 451/2024, no se realizd mediante un procedimiento de seleccién con-
forme a la normativa provincial aplicable en materia de contrataciones pablicas,
segin lo dispuesto en la Ley Provincial N.* 1015 v sus reglamentaciones. Por lo
tanto, el gasto comprometido se llevd a cabo por fuera de las vias regladas, com-
prometiendo la legalidad del proceso, afectdandose el elemento forma de todo acto
administrativo.

Si bien se menciona que la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA
mantiene un vinculo previo de colaboracién con la Provincia {oneroso), dicho an-
tecedente no puede suplir la exigencia normativa de realizar un procedimiento
competitivo que garantice igualdad de oportunidades, transparencia y concurrencia
de oferentes, conforme a los principios rectores de contratacién publica. La finali-
zacion de los convenios anteriores refuerza la necesidad de convocar a un nuevo
proceso de seleccidn bajo los procedimientos reglados aplicables.

En relacidn con la [alta de aprobacidn legislativa, como encuadre normativo
pretendido, la ausencia de ésta implicaria un apartamiento de lo dispuesto en el
articulo 105, inciso 7, de la Constitucion Provincial, que regula la obligacion de
aprobacidn de convenios por parte de la Legislawra, La mera acreditacidn de que
el tramite se encuentra “en tratamiento” no resulta suficiente para considerar per-
feccionado el convenio desde el punto de vista juridico-administrative.

Para reforzar este analisis, se cita el aporte doctrinario contenido en la
obra Constitucién Comentada, Anotada v Concordada, en base a los debates
constituyentes, Leyes provinciales y Jurisprudencia, dirigida por el Dr. Ernesto
Adridan LOFFLER y coordinada por el Dr. Francisco CAPPELLOTTI (Ediciones
de la Lenga, 2021), en donde se expone que:
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“En relacidn con el incisp séptimo, es potestad del Poder Legislativo apro-
bar todos los convenios o tratados que el Poder Ejecutivo celebre con la Nacidn,
con ofras provincias, con municipios, con entes publicos ajenos a la Provincia -
nacionales o extranjeros- y con organismos internacionales. Ese tipo de acuerdos,
por la importancia que revisten, tienen naturaleza compleja, Son negociados y
suscriptos por el Poder Ejecutivo, pero para que se eccionen uieran
validez resulta necesaria la aprobacidn por parte del Legislative™ (1o resaltado es
propio).

En cuanto a la justificacidn del pago del anticipo, se sefiala que se realizd

para evitar un supuesto incumplimiento contractual, lo que podria configurar un
reconocimiento de deuda no sujeto a procedimiento reglado. La falta de previsidn
adecuada en la ramitacidn, sumada a la inexistencia de instrumentos legislativos
ratificados y la ausencia de un procedimiento de seleccidn vilido, genera dudas
razgnables sobre la legitimidad y conveniencia de tal operacién.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el presente apartamiento norma-
tivo persiste en la presente instancia, ante la inexistencia de un procedimiento re-

gular que haya dado legalidad al presente pago.

Incumplimiento Sustancial N." 2: “Incumplimiento de la Ley Provincial
N.% 495, Articulos 3° y 97° y y Resolucion CGP N.° 368/2023 - Anexo I, Puntos
5y 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna — 2024): no consta
intervencidn de Auditoria Interna, ni en forma previa al efectivo pago del Anticipo
por los servicios de consultoria, ni al momento de remitirse las presentes actua-
ciones al Tribunal de Cuentas.

Asimismo, cobe destacar que, como consecuencia de que el presente trd-
mite transito por fuera de las vias reglamentarias, tampoco consta la intervencion
de los servicios juridicos mediante Dictdmenes Juridicos que adviertan a tiempo

el control legal de las actuaciones.
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Par lo tanto, dicha conducta resulta contrario a los pilares sobre los cuales
se construyen los Sistemas de Administracion Financiera y de Control del Estado
Provincial que establece el régimen de responsabilidad en la obligacién de los
funcionarios de rendir cuentas de su gestion, en los momentos establecidos por los
circuitos administrativos y de control preestablecidos, ™

Descargo: mediante Nota N.® 3727/2024 Letra: MED, el Ministro de Edu-
cacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA informé que: “Se informa que a los fines de
cumplimentar con en este punto, ¥ en caso que ese Tribunal de Cuentas concuerde
y asi lo considere, se dard correspondiente intervencion a la Auditoria Interna,
como asi también, al Servicio Juridico. Asi, una vez efectuada la participacidén por
dichas dreas se procederd a incorporario al expediente de marras. Por lo que,
hasta tanto pueda efectivizarse lo precedentemente esgrimido se solicita tenga
bien a disponer una prdrroga al respecio.”

Analisis v conclusion: El descargo presentado por el Ministerio de Educa-
cion refleja un enfoque incorrecto respecto a la intervencion de las dreas técnicas
y juridicas. Cabe enfatizar que dichas intervenciones no son aspectos facultativos
ni sujetos a coordinacion posterior con el Tribunal de Cuentas, sino requisitos le-
gales previos establecidos por el marco normativo aplicable, en particular por la
Ley Provincial N.® 485, Articulos 3° y 97°, y la Resolucién CGP N.” 368/2023 -
Anexo |, Puntos 5 y 6.2.2.

La ausencia de la participacién de la Auditoria Interna y de los servicios
juridicos no constituye una mera formalidad subsanable, sino un incumplimiento
grave de los circuitos administrativos v de control preestablecidos. El desconoci-
miento o desestimacidn de estas instancias genera un riesgo significativo para la
gestion piiblica, afectando los principios de transparencia, legalidad y control cru-
zado que deben regir la administracidn financiera.

La centralizacidn del trdmite en la figura del Ministro de Educacion, sin las

intervenciones técnicas y juridicas pertinentes, configura una prictica que socava
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los sislemas de control interno, comprometiendo la integridad del proceso de ges-
tién y afectando la rendicién de cuentas. Dicho proceder denota un apartamiento
normativo que no encuentra sustento en ninguna disposicidn legal vigente y com-
promete la razonabilidad de lo actuado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el apartamiento normativo per-
siste debido a la falta de intervenciones técnicas y juridicas preceptivas estableci-

das en los circuitos administrativos vigentes.

Incumplimiento Sustancial N.* 3: “Incumplimienio del Decreto Provin-
cial N.® 6742011 — Anexo I, Articulo 34, Punto 98 y Ley Provincial N.* 1015,

Articulo 30: en virtud de que se tramitd y concretd un anticipo financiero sin la
correspondiente autorizacion por parte de la Contaduria General de la Provincia,
en el marco de las excepciones al momento de la conformidad definitiva.

Ademds, se detectd que no se solicitd ni presentd la contragarantia para el
anticipo otorgado, lo cual es una medida prevista por la misma Ley de Contrata-
ciones Provincial y necesaria para proteger los intereses financieros del Estado.

La ausencia de dicha medida aumenta los riesgos asociados al anticipo,
defando a la Administracicn expuesta a posibles incumplimientos por parte de la
contraparte. Esta omision constituye un incumplimiento de los circuitos adminis-
trativos establecidos, disefiados para asegurar un control adecuado de la legali-
dad de las transacciones financieras pablicas.”

Descargo: mediante Nota N2 3727/2024 Letra: MED, el Ministro de Edu-
cacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA informé que: “Se informa que a los fines de
cumplimentar con en este punto, y en caso que ese Tribunal de Cuentas concuerde
y asf lo considere, se dard correspondiente intervencidn a la Contaduria General
de la Provincia, Asi, una vez efectuada la participacién por dicha drea se proce-
derd a incorporario al expediente de marras. Por lo que, hasta tanto pueda efec-
tivizarse lo precedentemente esgrimide se solicita tenga bien a disponer una pré-

rroga al respecto.”
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Anilisis v conclusion: El descargo presentado evidencia un entendimiento
erroneo respecto a los requisitos normativoes aplicables a la tramitacion de antici-
pos financieros. La autorizacion de la Contaduria General de la Provincia v la
constitucion de una contragarantia no son disposiciones facultativas, sino exigen-
cias legales expresas contempladas en el Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo
I, Articulo 34, Punto 98 y la Ley Provincial N.* 1015, Articulo 30, cuya omisidn
afecta la validez del procedimiento.

La intervencidn previa de la Contaduria General no puede ser objeto de una
consulta posterior ni quedar supeditada a la discrecionalidad de la Administracidn.
Constituye un paso previo obligatorio dentro de los circuitos administrativos que
garantiza el control cruzado y reduce el riesgo financiero para el Estado.

En cuanto a la contragarantia, su ausencia incrementa significativamente los
riesgos financieros asumidos por la Administracién, dejando al Estado expuesto
ante eventuales incumplimientos del contratista. Este requisito es indispensable
para salvaguardar los intereses publicos y minimizar posibles dafios patrimoniales.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el apartamiento normativo per-

siste en la presente instancia.

Incumplimiento Sustancial N.° 4: “Incumplimiento del Decreto Provin-
cial N.* 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto 79: no consta la conformidad de

que la consultora cumplié con lo establecido en el Convenio.

En lugar de ello, en el presente expediente se constata que la tnica docu-
mentacion presentada para justificar el desembolso consiste en la factura emitida
por la Universidad de Buenos Aires (UBA) (orden 3), la conformidad del Ministro
de pagar el anticipo {orden 4), el acto administrative en cuestion (orden 12), v la
referencia a la Cldusula Octava del convenio,

Sin embargo, concretado el pago no consta elemento alguno respecto al

cumplimiento de las obligaciones del consultor que motivaron el anticipo finan-
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ciero, ni mucho menos una conformidad definitiva, junto a Informes y documenta-
cién adicional que respalde el uso efectivo del anticipo a los rubros especificados
que habrian motivado el anticipo {organizacidn, transporte, alojamiento, movili-
dad y alimentos).”

Descargo: mediante Nota N.° 3727/2024 Lewa: MED, el Ministro de Edu-
cacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA informd que: “Se solicita prérroga para
efectuar el correspondiente descargo.”

Una vez otorgada la priroga, regresan las actuaciones con la Nota N.2
3339/2024 Letra: MED, donde el sefior Ministro informa que: “En primer lugar,
queremos destacar que la Provincia no ha contratado una Consultora, sino que
ha solicitado la Asistencia Técnica de una Universidad Nacional. En sequndo lu-
gar, propio es indicar que en el orden 2 del expediente de marras obra incorpo-
rado el Convenic en cuestidn, el cual, en su clausula octava, prevé el desembolso
del anticipo. Finalmente, resulta conveniente aclarar que los gastos derivados de
la organizacion, transporte, alojamiento, movilidad y alimentos son parte incluida
en el precio pactado, siendo potestad de la Universidad su administracion y ges-
tidin.

Anilisis v conclusidn: El descargo presentado por el Ministerio de Educa-
cidn resulta insuficiente para subsanar el incumplimiento sefialado. La mera exis-
tencia del Convenio Frograma de Asistencia Téenica N.° 25.087 y l2 emisidn de
una factura por parte de la Universidad de Buenos Aires no constituyen elementos
viilidos para acreditar el cumplimiento efectivo de las obligaciones asumidas en
dicho instrumento.

Si bien se reconoce que la Provincia contraté una Universidad Piblica y no
una consultora privada, esto no exime del cumplimiento de los requisitos legales
establecides en el Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto
73, que exige la presentacion de documentacidn verificable que respalde 1a co-
rrecta aplicacion de los fondos anticipados a los rubros especificados en el conve-

nio, tales come organizacion, transporte, alojamiento, movilidad y alimentos.
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La ausencia de informes técnicos detallados vy documentacidn de respaldo
implica un riesgo financiero para la Administracidn y vulnera los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y control del gasto publico. La conformidad
otorgada unilateralmente por el Ministro de Educacion se limita a autorizar el pago
del anticipo, sin pruebas objetivas ni documentos técnicos que avalen la ejecucion
efectiva de las tareas encomendadas,

Ademas, la emisién de una factura y la existencia del Convenio, por si solas,
no acreditan la prestacidn del servicio ni justifican el uso efectivo de los fondos
anticipados. La falta de confrontacidn de las prestaciones con las clausulas con-
tractuales incumple lo dispuesto en el Decreto Provincial N.* 674/2011, afectando
la legalidad del procedimiento administrativo y exponiendo al Estado a riesgos
patrimoniales considerables.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el incumplimiento persiste, ya
que no se han aportado elementos suficientes para acreditar el cumplimiento efec-
tivo de las obligaciones contractuales.

Incumplimiento Sustancial N.” 5: “Incumplimiento del Decreto Provin-
cial N.° 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto 83 y Resolucion CGP N.®
43/2022 — Anexo I, Punto C: la conformidad no fue efectuada por un agente que
no haya intervenido en el trdmite de la adjudicacion, sino que la efectuc el Minis-
tro de Educacion quien intervino en la celebracion del Convenio, segun consta en
el expediente padre (MED-E-30470-2024), ademds de ser uno de los sdlo dos in-
tegrantes del Comité Ejecutivo del Programa de Fortalecimiento Institucional
(cldusula 13° del Convenio N.® 25.087) y quien ademds de conformar la factura
luego emite el acto administrativo de aprobacion del gasto y dispone su pago.

Cabe mencionar que los pagos son [inanciados por el Fondo Especifico
proveniente de los recursos del Fondo de Financiamiento de Servicios Sociales

{Ley Provincial N.° 907, incise &) los cuales son gestionados por dicha cartera
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ministerial a cargo del sefior Ministro de Educacidn, es decir no intervienen en
ninguna instancia del pago, dreas por fuerc de dicha orbita.

De lo expuesto surge que fodo el proceso se encuentra altamente concen-
trado en la figura del Ministro, sin la implementacidn de mecanismos de control
cruzado ‘check and balance' que permitan una revisidn independiente o una au-
ditoria interna antes de la autorizacion del desembolso. Esta concentracion en un
solo funcionario debilita los principios de control y transparencia que deben regir
la administracidn de fondos ptiblicos.”

Descargo: mediante Nota N.® 3727/2024 Lewa: MED, el Ministro de Edu-
cacion, Lic, Pablo G. LOPEZ SILVA informd que: “Se informa que, siempre que
ese Tribunal de Cuentas asi lo disponga, una vez culminada la intervencidn que
estd faltando por parte de las dreas respectivas, se informa que —independiente-
mente de gue el pago ya esté cancelado- se llevard adelante una nueva conformi-
dad de la factura por parte de un drea de este Ministerio que no haya intervenido
en la adjudicacidn. Ello, a los fines de subsanar el incumplimiento esencial agul
tratado. Por lo que, hasta tanto pueda efectivizarse lo precedentemenite esgrimido
se solicita tenga bien a disponer una prérroga al respecto. ™

Anilisis v conclusién: E| descargo presentado por el Ministerio de Educa-
cién no subsana el incumplimiento sefialado, ya que la intervencidn centralizada
del Ministro de Educacidn persiste como un factor critico que vulnera los princi-
pios de control y transparencia en la gestidn de fondos piblicos.

El Decreto Provincial N.* 874/2011 - Anexo I, Andcalo 34, Punto 83, v 1a
Resolucién CGP N.® 43/2022 - Anexo 1, Punio C, establecen expresamente tue la
conformidad de los pagos debe ser efectuada por un agente que no haya interve:
nido en el proceso de adjudicacién. Sin embargo, en este caso, se constata que el
Ministro de Educacion desempefid un rol omnipresente: participé en la suscripeidn
del convenio, conformd la factura, emitid el acto administrative de aprobacidn del

gasto y dispuso su pago,

14
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Esta falta de control cruzado y la ausencia de intervencidn de dreas inde-
pendientes comprometen la integridad del procedimiento administrativo. El es-
quema descrito implica una concentracidn excesiva de funciones en un solo fun-
cionario, sin la aplicacidn de mecanismos de verificacion independientes gue per-
mitan un control efective, exponiendo a la Administracién a riesgos financieros y
a posibles conflictos de intereses.

La propuesta de realizar una nueva conformidad por un drea que no haya
intervenido en la adjudicacion, pese a que el pago ya fue efectuado, no resulta
suficiente para corregir el desvio normativo, ya que la intervencidn deberia haberse
producido antes de concretarse el desembolso, como lo establece el marco legal
vigente.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el incumplimiento sefalado per-
siste, ¥a que no se ha acreditado la intervencidn previa de un drea independiente y
competente para otorgar conformidad,

5 Conclusion

En vinud de lo expuesto en el apartado “4, Andlisis”, donde se expone pun-
walmente cada uno de los incumplimientos detectados, con su descargo y analisis
respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas,

Respecto a los incumplimientos que no ha sido subsanados, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2, del Anexo I de la Resolucidn
Pleparia N,® 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Ley Provincial N.® 1015, Articulo 5%, 7°, 127, 14° y subsiguientes, como asi
también todas las normas reglamentarias del régimen general de

conlrataciones piblicas provincial.
+ Ley Provincial N.® 495, Articulos 3° y 87°,

« Resolucion CGP N.° 368/2023 — Anexo I, Puntos 5 ¥ 6.2.2.
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= Decreto Provincial N.2 67472011 = Anexo I, Articulo 34, Punto 98.
» Ley Provincial N.7 1015, Articulo 30,
e Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo [, Articulo 34, Punto 79,
» Decreto Provincial N.° 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto B3,
¢ Resolucidn CGP N.° 43/2022 - Anexo T, Punto C. *

Actos administrativos:

e Resolucion MED N.° 1082/2024: aprueba el gasto y dispone el pago.

Funcionario responsable:

s Ministro de Educacidn: Lic, Pablo G. LOPEZ SILVA, en virtud de la con-
centracion de funciones, falta de procedimiento de seleccidn, falta de inter-
venciones técnicas, falta de contragarantias, ausencia de decumentacidn de
soporte, conformidad irregular y el desvio normativo persistente que evi-
dencian una gestidn centralizada y sin controles que compromete la trans-
parencia y el cumplimiento del marco legal vigente.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, podria ser
considerado para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial sin la corres-
pondiente acreditacion del cumplimiento de los aspectos que originaron el anticipo

financiero cancelado en las presentes acruaciones.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente if-

forme el que consta a orden 33 del expediente de referencia.
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1.  Destinatario

El presente informe estd dirigido a la Secretaria Contable.

2. Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, ante
la no subsanacidn de deficiencias sustanciales detectadas, conforme lo previsto en
la Resolucion Plenaria N.® 122/2018 - Anexo I, Punio 1.4.2,

3.  Antecedentes

Mediante el expediente de la referencia se ha tramitado el primer pago por
los servicios de consultoria de la UBA durante el mes de marzo 2024, de acuerdo
con el Convenio Programa de Asistencia Técnica N.° 25.087, ratificado por De-
creto Provincial N.° 451/2024.

Dichas actuaciones han sido intervenidas mediante ACTA-POST-PE-289-
2024, donde se formularon cuatro incumplimientos de caricter sustancial, de los
cuales se fueron recibiendo respuestas parciales a ellos, otorgandose distintas ins-
tancias para su cumplimiento, de acuerdo siempre a lo solicitado por el cuentadante
mediante los siguientes actas ACTA-POST-PE-319-2024; ACTA-POST-PE-340-
2024 y ACTA-POST-PE-350-2024, cuyos descargos se expondrian a continuacidn,

seguido de su andlisis y conclusicn respectiva.

4.  Anilisis

4.1 Incumplimientos Sustanciales

Incumplimiento Sustancial N.° 1: "Incumplimiento de la Ley Provincial
N.® 1015, Articulos 5°, 7%, 12°, 14° y subsiguientes, como asi también de todas
las normas reglamentarias del régimen general de contrataciones ptblicas pro-
vincial: dado que no se efectud un procedimiento de seleccidn del proveedor del
servicio contratado de'acuerdo con lo estipulado por el Régimen General de Com-
pras y Contrataciones Provincial.

“Larr frler Matvimey, Geprphor del Sy Sdnowich del Swer y fox espocion reariiimos
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Asimismo, visto el encuadre legal del acto administrativo de aprobacicn
del gosto y pago (Res. MED N.° 1082/2024 — orden 12} que enmarca las actua-
ciones a lo previsto por la Constitucidn Provincial, articule 135, inciso 1 y articulo
105, incisp 7, se verifica que tanto en el presente expediente, como en el padre
(MED-E-30470-2024), no se acreditd el instrumento legislativo sobre tal asunto,
por lo que los convenios implicados no se encontrarian perfeccionados ni adqui-
rido validez en la presente instancia, situacidn que configura un apartamiento
normativo que afecta a la forma, elemento esencial para la validez del contrato
administrativo celebrado, amen de resaltarse de que ello no obsta ni habilita a
que no se realicen los procedimientos de seleccidn reglados.

Bajo dicho razonamiento, el presente trdmite se corresponderia a un reco-
nocimiento de gastos, al estar fuera de un procedimiento reglado, cuyo pago no
debio prosperar o encauzarse, de encontrarse acreditados los extremos requeri-
dos (efectiva prestacion del servicio a favor de la Administracidn y empobreci-
miento del proveedor, con documentacicn que acredite el mismo), su cancelacicn
via legitimo abono por enriquecimiento sin causa, hasta el limite del empobreci-
miento del asesor.

En virtud de lo expuesto, cabria analizarse e informarse las medidas a
adoptarse en torno a la responsabilidad de los agentes de planta permanente y
funcionarios que gestionaron el gasto publico apartdndaose de lo indicado en la
Ley especifica en la materia, el cual el articulo 11, establece que estos serdn pa-
sibles de penalidades que la legislacién nacional y local establezea, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial que puede corresponderle.”

Descargo: mediante Nota N.® 3278/2024 Letra: MED, el Ministro de Edu-
cacidn, Lic, Pablo G. LOPEZ SILVA informd que: “a) En primer lugar, en cuanto
a la seleccion del proveedor, se pone de manifiesto que la eleccién —en este caso-
de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA encuentra su génesis en los
antecedentes que dicha Institucién tiene para con la provincia de Tierra del Fuego
AelAS, los cuales datan desde el afio 2019, En esa drbita, nuestra provincia en el
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area educativa viene desarrollando acciones téenicas y formativas en articulacidn

con la Faculiad de Ciencios Econdmicas de la UBA desde el afio 2019 a partir de
la suscripcidén -en aquel momento- del Convenio Marco de Asistencia Técnica en
fecha dieciocha (18) de diclembre de 2019 -registrado bajo el N° 19739 y ratifi-
cado por Decreto Provincial N° 4564/19. El objeto del citado instrumento legal,
conforme su CLAUSULA PRIMERA, fue el de (...} la prestacidn, en particular,
de Cursos de Capacitacidn; Trabajos de investigacién y Auditoria; Asistencia Téc-
nica; Asesoramiento técnico por parte de LA FACULTAD a la "LA PROVINCIA"
en aquellos temas relacionados con las incumbencias de las Carreras dictadas en
LA FACULTAD",

Ese enlace permitié implementar diferentes actividades para la evaluacidn
y €l monitoreo del recorrido y sostenimiento de las trayectorias educativas de las
¥ los estudiantes, como asi también, de las trayectorias formativas de los y las
docentes en actividad. Asi, conforme al referido Convenio Marco se llevd a cabo
la oportuna suscripcién -en fecha 03 de febrero del 2020- del Convenio Especifico
registrado bajo el N* 19754 el cual tuvo como objeto ‘(...) brindar a "LA PRO-
VINCIA" Asistencia Técnica y Profesional, asi como capacitacion en los procesos,
temas o dreas que éste considere necesario abordar por este medio, a fin de ana-
lizar, evaluar y proponer alternativas a los distintes problemas derivados de su
gestién. También se pretende proveer una oportunidad para el desarrollo profe-
sional, permitiendo a su la conformacidn de grupos interdisciplinarios de trabajo
que apoyen al personal de ‘LA PROVINCIA®,

Ahora bien, -el plazo por el cual se establecid la implementacidn del Con-
venio Marco del afio 2019 llegd a su fin en la fecha 18/12/23. No obstante, es de
vital importancia indicar que la continuidad de este lazo para con la UBA -en esta
nueva gestion- resultaba a todas luces fundamental para el Ministerio de Educa-
cidn toda vez que ese seguimiento, permitiria tomar decisiones de politicas publi-

cas del drea de competencia. Por lo que, relevar informacion, analizarla y proce-
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sarla es producir conocimiento acerca de las diversas condiciones de las diferen-
tes dreas que forman parte de esta cartera gue compone este ministerio. Ange ello,
las actividades que conforman el Programa de Asistencia Técnica se constituyen
como herramientas para identificar, revisar y reconfigurar el conjunto de decisio-
nes y acciones, a fin de logror un funcionamiento conforme a las exigencias de los
contextos actuales en materia normativa.

Asi las cosas, después de haber transitado cuatro (4) afios de gestidn devino
necesario disefiar e implementar dispositivos de relevamiento de informacién que
permitan contar con un estado de situacion de las politicas implementadas, Ello
contribuiria a la geneéracidn, sistematizacion, examinacion y difusidn de informa-
cién precisa a nivel jurisdiccional.

En ese sentido, en el ambito del trabajo conjunto entre los estamentos in-
volucrados, y a los fines de mantener la naturaleza de las condiciones pactadas
en el Convenio oportunamente celebrado en el afio 2019, como precedentemente
se ha expresado, se procedid a la suscripcion —en la fecha 08 de febrero de 2024-
de un nuevo Convenio Marco de Asistencia Técnica registrado bajo el N°® 25086,
como asi también, de un instrumento legal especifico denominado Convenio Pro-
grama de Asistencia Técnica, registrado bajo el N°® 25087; entre la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA) v la Provincia de
Tierra del Fuego A.e 1. del A5, Esto, debidamente ratificado mediante el Decreto
Provincial N° 045124,

Por lo gue, mediante la relacién juridica contractual interadministrativa
nacida del mencionado Convenio Especifico se busca implementar el ‘Programa
de Fortalecimiento Institucional’, el cual tendrd por objeto encomendar -por parte
de la provincia de Tierra del Fuego AeiAS- a la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la UBA el desarrollo de tareas con el propdsito de brindar a este Ministerio de
Educacién asistencia técnica y profesional, asl como capacitacion y asesoro-

miento en los procesos, lemas o dreas que ésta considere necesario abordar por



*300d- 3a* ANTVERSARMD DE LA DIFPOSMEAON TIOANEITOUMA. PRI, 0 LA CONSTITUCHIN NADIDNAL DI 15aa=

este medio, a fin de analizar, evaluar, constatar y proponer alternativas a los dis-
tintos problemas derivados de su gestidn. Precisamente, el PFI implementard para
esta cartera ministerial el diseiio, elaboracidn, despliegue v ejecucicn de; a) Ma-
nual de Procedimientos, b) Digesto Normative de la Educacién Provincial v c)
Tableros de Control (Dashboards) cuyo abordaje se hard con un enfoque progre-
sivo divido en distintas etapas que se encuentran detalladas en el Anexo [ del re-
ferido Programa.

b) En lo que respecta a la intervencidn por parte de la Legislatura Provin-
cial, se informa que la cuestidn aqui planteada se encuentra actualmente en tra-
tamiento dentro del cuerpo de la Legislatura, especificamente, propio es indicar
que se halla en Comisién 2 y 1. Esto, a consecuencia de haberse remitido —por
parte del Sr. Gobernador- fotocopia autenticada del Decreto Provincial N°
0451724 mediante el cual fueron ratificados el Convenio Marco de Asistencia Téc-
nica y el Convenio Programa de Asistencia Técnica registrados bajo los N° 25086
¥ 25087, respectivamente, tal como puede observarse a orden 3 del expediente de
marras. Alli, se visualiza la NOTA N°® 50 mediante la cual se efectud correcta-
mente la remisidn a ese drgano legislador, en cumplimiento del articulo 105, in-
ciso 7 de la Constitucién de la provincia de Tierra del Fuego AelAS. En sintesis,
ung vez culminado dicho tratamiento se procederd a incorporar la correspon-
diente aprobacidn a modo de subsanar los requisitos sustanciales referidos en el
Acta de Constatacién P.E. N®* ACTA-POST-PE-287-2024.".

Luego, mediante las Notes N.® 3941/2024 y N.® 4255/2024, ambas Letra:
MED suscriptas por el sefior Ministro de Educacidn, se solicitaron nuevas prorro-
gas a fin de sumar descargos, las cuales fueron debidamente otorgadas, recibién-
dose finalmente la Nota N.® 4453/2024 Letra: MED donde se expuso, junto a do-
cumentacion respaldatoria de esto, que: “En primer términe, se recuerdu que los
referidos descargados se fueron efectuando al mismo tiempo en que han ido soli-
citdndose las distintas prorrogas, mediante Nota N° 3728/2024 (orden 42), Nota
N*° 3541/24 (orden 44) y Nota N° 4255/24 (orden 46), respectivamente, En efecto,
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solo faltaba cumplimentar con aquella documentacion referente a fa intervencion
y aprobacicn por parte de la Legislatura Provincial. En esa linea, oportunamente
se manifestd que tal cuestién se encontraba en tratamiento dentro de dicho cuerpo
legislativo a consecuencia de haberse remitido —por parte del Sr. Gobernador-
fotocopia autenticada del Decreto Provincial N° 0451/24 mediante el cual fueron
ratificades el Convenio Marco de Asistencia Técnica y el Convenic Programa de
Asistencia Técnica registrados bajo los N° 25086 v 25087, respectivamente, tal
como puede observarse a orden 3 del expediente de marras. Alli, se visualiza la
NOTA N° 50 mediante la cual se efectud correctamente la remisicn a ese drgano
legislador, en cumplimiento del articule 105, incise 7 de la Constitucidn de la
provincia de Tierra del Fuego AelAS.

Bajo tal entendimiento, v con el objeto de cumplimentar integramente con
los descargos correspondientes, se habia asumido el compromiso de incorporar
la pertinente aprobacion del Poder Legislative una vez obtenida. No obstante,
pese a contraer tal obligacidn, en esta instancia deviene necesario informar que
el propio Organe Legislativo se ha expedido al respecto mediante la NOTA N®
572/2024 LETRA F.1.G, la cual, a los fines de poder ser visualizada, se incorpora

al expediente de marras.™

Analisis v conclusion: Tras el andlisis del descargo aportado por el Minis-
tro de Educacidn, se advierte que la seleccion del proveedor para la ejecucidn del
Convenio Programa de Asistencia Técnica N.° 25.087, ratificado por Decreto Pro-
vincial N.* 45172024, no se realizd mediante un procedimiento de seleccidn con-
forme a la normativa provincial aplicable en materia de contrataciones piiblicas,
segln lo dispuesto en la Ley Provincial N.° 1015 y sus reglamentaciones. Por lo
tanto, el gasto comprometido se llevd a cabo por fuera de las vias regladas, com-
prometiendo la legalidad del proceso, afectandose el elemento forma de todo acto

administrativo,
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Si bien se menciona que la Facultad de Ciencias Econdmicas de 1a UBA

mantiene un vinculo previo de colaboracién con la Provincia (oneroso), dicho an-
tecedente no puede suplir la exigencia normativa de realizar un procedimiento
competitivo que garantice igualdad de oportunidades, transparencia ¥ concurrencia
de oferentes, conforme a los principios rectores de contratacién piblica. La finali-
zacion de los convenios anteriores refuerza la necesidad de convocar a un nuevo
proceso de seleccion bajo los procedimientos reglados aplicables.

En relacién con la falta de aprobacidn legislativa, como encuadre normativo
pretendido, la ausencia de esta implicaria un apartamiento de lo dispuesto en el
articulo 105, inciso 7, de la Constitucidn Provinctal, que regula la obligacion de
aprobacién de convenios por parte de la Legislatura. La mera acreditacidn de que
el trdmite se encuentra “en tratamiento™ no resulta suficiente para considerar per-
feccionado el convenio desde el punto de vista juridico-administrativo,

Para reforzar este andlisis, se cita el aporte doctrinario contenido en la
obra Constitucidn Comentada, Anotada ¥ Concordada, en base a los debates cons-
tituyentes, Leyes provinciales y Jurisprudencia, dirigida por el Dr. Emesto Adridn
LOFFLER y coordinada por el Dr. Francisco CAPPELLOTTI (Ediciones de la
Lenga, 2021), en donde se expone que:

“En relacidn con el inciso séptimo, es potestad del Poder Legislativo apro-
bar todos los convenios o tratados que el Poder Ejecutivo celebre con la Nacidn,
can olras provincias, con municipios, con entes ptiblicos ajenos a la Provincia -
nacionales o extranjeros- y con organismos internacionales. Ese tipo de acuerdos,
por la importancia que revisten, tienen naturaleza complejo. Son negociados v
suscriptos por el Poder Ejecutivo, pere para que se perfeccionen v adguieran
validez resulta necesaria lo aprobacidn por parte del Legislative” (1o resaliada es
propia).

Por lo tanto, ante la existencia de un wamite irregular y la cancelacidn de un
gasto derivado de este, se observa que no se-efectud andlisis alguno sobre la posi-
bilidad de reconocer el gasio tinicamente hasta el limite del empobrecimiento del
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proveedor, ni se realizd una evaluacion respecto de la determinacidn de los res-
ponsables involucrados en esta situacion irregular.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el presente apartamiento norma-
tivo persiste en la presente instancia, ante la inexistencia de un procedimiento re-

gular que haya dado legalidad al presente pago.

Incumplimiento Sustancial N.* 2: “Incumplimiento a lo establecido en la
Ley Provincial N.° 1015, Articulo 36 y Resolucion OPC N.® 202/2020 - Anexo
1V: al establecerse un mecanismo de ajuste directo y automdtico opuesto al esta-
hlecide en la normativa (cldusula octava del Convenio Programa de Asistencia
Técnica N.° 25.087).

Al respecto, cabe mencionar que dicha condicidn no ha sido propuesta ex-
presamente por el proveedor al determinar la contraprestacion economica, sur-
giendo del borrador del contrato (ordenes 4 y 6), el cual finalmente fue suscripto
por las autoridades, sin advertirse los reparos que implican dicha condicién.

Es importante resaltar, la Importancia de que la gestion del gasto se desa-
rrolle con un fuerte apego a las formalidades regladas, siguiendo los circuitos
administrativos y de control establecidos, que permitan en ejercicio de su compe-
tencia, colaborar en el momento oportuno mediante el control de legalidad y eco-
ndmico, tanto de los servicios juridicos de la administracion como de los drganos
de control, el evitar la inclusion de cldusulas que se aparten del plexo normativo
provincial, cuyas consecuencias podrion derivar en lu configuracidn de un pre-
sunto perjuicio fiscal al erario,

Por Gltimo, y atendiendo a la cldusula celebrada, se destaca que no consta
cual es el pardmetro objetivo para determinar el incremento porcentual de la hora
catedra provincial, ni la periodicidad con la cual debe medirse. Ello en virtud de
gue no se definio que cargo docente corresponderia medir a fin de determinar la
variacion correspondiente del periodo, lo gque constituye un obstéculo a su conirol

v perjudica la transparencia del procedimiento.
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Lo expuesto se constata en las presentes actuaciones, ya que el importe
inicial de los honorarios se encontraba establecido en $22.000.000,00 mensuales
(Clausula Ocrava del Convenio N.° 25.087) mds el 7% de Gastos Administrativos
($1.540.000,00). Sin embargo, la primera factura presentada (FACTURA N°
4001-5822 — orden 5) elevd el monto de honorarios a $25.905.000,00, lo que
implica mayor carga en los gastos administrativos ($1.813.350,00).

Por un lade, se verifica que la Universidad procedid a facturar un compro-
bante que no se ajusta a los requisitos establecidos por la AFIP, bajo el entendi-
miento gue esta posee una excepcidn a las normas de facturacion R.G. AFIP N.®
1415/2023, por ende, no se incluyd documentacicn de constatacidn del CAE/sin-
con CAl del comprobante luego devengado vy pagado.

Por otro lado, que la Universidad procedic a la facturacién integra sin me-
diar ningtin tipo de instrumento que apruebe la variacién determinada en el marco
de la cldusule octava del convenio. De haberse sujetado dicho procedimiento a
las previsiones de redeterminacidn de precios, hubieran intervenido las dreas téc-
nicas correspondientes.

La conformidad de dicha Factura, realizada por el Ministro de Educacidn,
aduce que la variacion se corresponderia al incremento porcentual de la hora
cdtedra provincial, como consecuencia de la emision del Decreto Provincial N.*
3672024 (orden 10).

Sin embargo y como se menciono precedentemente, no consta cual es el
pardmetro objetivo para medirse y determinar la variacién correspondiente,
atento a que el Decreto madifica varios items que hacen al salario docente y des-
agrega en su anexo un largo listado de cargos con los conceptos que conforman
el haber de cada uno de ellos desde febrero 2024,

Por lo tanto, se concluye que no se encuentra justificada la variacidn, ante
la falta de documentacidn que rinda cuentas de eflo, independientemente de lo

informade a Auditoria Interna (orden 27), donde no se precisa la metodologfa y
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cdlculos que permiten arribar a la variacidn del 17,75% y principalmente porgue
este mecanismao se aparta a las normas establecidas en la materia,”

Descargo: mediante Nota N.* 3728/2024 Letra: MED, el Ministro de Edu-
cacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA informd que: “Se solicita prérroga para
efectuar el correspondiente descargo.”

Luego mediante Nota N.®3941/2024 Lewra: MED, el funcionario finalmente
brindd un descargo exponiendo que: "a} En relacidn a la inexistencia de un pard-
metro objetivo, corresponde indicar que la actualizacién del monto -en idéntica
proporcion que el valor de la horg docente de la provincia- si resulta, en todo
sentido, objetivo. Ello, toda vez que los diferentes tipos de horas que pudieran
coexistir en las maneras de remunerar el trabajo docente que depende del erario
Provincial, se actualizan segun un tnico porcentaje que surge como resultado de
una negociacion paritaria, la cual, es ajena al convenio en cuestidn, satisfaciendo
de esta manera dicho pardmetro de objetividad e independencia, Por lo que, de lo
vertido se desprende como irrelevante la individualizacidn del tipo de hora atento
gue es un porcentaje unico que se aplica a todos los casos,

b) Por atro lade, se aclara que, en tanto que la actualizacidn del monto se
efectiia por contrato, segun el aumento de la hora docente -la cual es el resultado
de una paritaria provincial-, la transparencia del proceso de actualizacidn y su
control se encuentran debidamente garantizados.

c) Culminando, nos permitimos sefialar que, la comparacidn de indice de
actualizacion establecido con el que proporciona el IPC resultaria impropia toda
vez que, en primer término, el IPC refleja, en su composicién, el comportamiento
-a nivel nacional- de un conjunto de articulos que poco tienen que ver con la reali-
dad econdmica cuya ecuacion monetaria se pretende mantener y , en sequndo tér-
mino, coniraciualmente se optd por un indice de actualizacién mds representativo
de la realidad econdmica del sector y de la provineia.

d) Por dltimo, en cuante a la documentacion que respalde la facturacion,

se informa que se procedid a incorporar en el expediente de marras constancia —
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a orden 12- indicando que la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires (UBA) se encuentra exenta de la presentacién del Certificado de
Inscripcion PROTDF, en virtud de encontrarse alcanzada por la excepcitn esta-
blecida en el articulo 34, punto 5, inciso c) — VIII del Decreto Provincial N°
674/11. También se ha incorporado —a orden 22- el correspondiente Certificado
de Exencidn Legal emitido por la AREF., "

Anlisis v conclusién: Tras el anélisis del descargo presentado por el Mi-
nistro de Educacién, se concluye que los argumentos expuestos no son suficientes
para justificar el apartamiento de la normativa aplicable en materia de redetermi-
nacion de precios y control del gasto piblice, al apartarse totalmente de lo estable-
cido en la reglamentacidn, que deriva en la falta de intervencién de las dreas téc-
nicas compelentes.

Si bien el descargo sostiene que el incremento aplicado corresponde a la
variacion del valor de la hora citedra provincial, resultado de una negociacion pa-
ritaria, con independencia de un cargo docente en particular, no se presentd docu-
mentacion que acredite el calculo efectuado, lo que impide verificar la legitimidad
de la variacion aplicada.

Ademis, se observa que la Universidad facturd un importe mayor al esta-
blecido eriginalmente, sin instrumento que avale dicha variacién, ante la falta de
un acto administrativo emitido en forma posterior de la intervencion de las dreas
técnicas correspondientes. Esta sitacion deriva de la falta de apego a los circuitos
normacdos en la materia.

La faita de documentacion técnica que justifique el incremento aplicado im-
plica una seria deficiencia en el control interno y la transparencia del proceso. La
conformidad de la factura fue otorgada unilateralmente por el Ministro de Educa-
cién, quien ademds gestiond el gasto y aprobé su pago, consolidando una concen-
tracion de funciones que afecta la independencia de los controles cruzados nece-

sarios en toda contratacidn publica,
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En virwud de lo expuesto, se concluye que persiste el incumplimiento sefia-
lado, al no haberse acreditado la validez del mecanismo de ajuste aplicado ni la
razonabilidad de los valores facturados.

Incumplimiento Sustancial N.* 3: “Incumplimiento del Decreto Provin-
cial N.® 674/2011 - Anexe I, Articulo 34, Punto 79 y Decreto Provincial N.°
674/2011 — Anexo 1, Articulo 34, Punto 31: no consta la conformidad de que la
consultora cumplid con lo establecido en el Convenio como consecuencia de la
falta de los requisitos esenciales de la prestacion del servicio.

La falta de claridad en dichos términos resulta opuesto a lo establecido en
el Convenio Marco de Asistencia Técnica N.® 25.086, en sus cldusulas séptima y
décima, ya que el Programa de Actividades del ‘Programa de Fortalecimiento
Institucional' (PFI), cuyos encargos consisten en concretar un Manual de Proce-
dimientos, el Digeste Normativo de la Educacién Provincial y Tableros de Control
(Dashboards) del Ministerio de Educacidn Provincial, no precisa los recursos ne-
cesarios para cumplir con dichas finalidades, quienes son sus responsables y prin-
cipalmente el cronograma de tiempo para su ejecucidn, que de cuentas de una
pauta temporal objetiva que ordene y brinde previsibilidad a los trabajos y tareas
involucradas.

Esta falta de precisidn de cuantas personas se requieren para la prestacién
del servicio, su identificacion y seleccidn, la previa definicién de los perfiles re-
queridos, el cronograma de tiempo para efectuar las tareas previsias, los recursos
materiales y financieros necesarios, el establecimiento de los mecanismos de con-
trol y seguimiento orientado a los entregables finales, no coniribuyen a su audita-
bilidad y control, aspecto que considerando la vigencia del contrato establecido
en 4 afios, con posibilidad de prorroga, no debe quedar librado sin pautas objeti-
vas de cumplimiento.

En virtud de lo expuesto, y como consecuencia de la generalizacion de la

prestacion del servicio de este convenio especifice, ello constiwiria un obstdculo
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para verificar y medir los pardmetros establecidos que den cuenta de la real y
efectiva prestacidn del servicio recibide por el consultor y que sustenten la con-
formidad de la Administracién para cancelar los valores establecidos en la cldu-
sula octava y los adicionales del Anexo I del convenio.

Lo expuesto se consteta en las presentes actuaciones al verificarse que el
primer Informe de Avance Consolidado, aprobado por el Comité Ejecutivo en Acta
2, no alcanza lo referente-a los 3 encargos previstos en el Convenio, sin embargo,
se pago integramente los importes mensuales previstos.

Tanto para los encargos de Manual de Procedimients, como Digesto Nor-
mativo, se presentaron aspectos metedoldgicos y conceptuales, con encuentros
con personal de la Secretaria de Gestion Administrativa Legal del Ministerio de
Educaridn, sin adjuntarse las Minutas de Trabajo de dichas Reuniones, si la mo-
dalidad fue presencial o virtual, sin informacion de quienes fueron los consuliores
de la Universidad, los gastos asociados en su tarea que justifique los gastos ad-
ministrativos implicades, como asi también todo doto e informacidn de respaldo
en torno a ello.

.é?s importante volver a resaltar gque ante la folto de un cronograma gue
establezca y brinde orden a cuando deben cumplirse los hitos y permita planificar
¥ controlar los hitos que debe cumplir el consultor, junto a toda informacion que
acredite-la real y efectiva prestacidn de servicios, no permite al presente contrato
acreditar la conformidad de los servicios, y el sustento de los pagos integros, tanto
de los honorarios y sus gastos administrativos.”

Descargo: mediante Nota N.° 3728/2024 Letra; MED, el Ministro de Edu-
cacion, Lic. Pablo G, LOPEZ SILVA informd que: “Se solicita prérroga para
efectuar el correspondiente descargo.™

Luego de otorgadas las sucesivas prorrogas, el funcionario interviniente,
mediante la Nota N.” 4255/2024 Letra: MED, informa que: “a) En primer lugar,

resulta conveniente aclarar que los requisitos esenciales de la prestacion del ser-
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vicio se encuentran descriptos y debidamente detallados en el Anexo [ del Conve-
nio Programa de Asistencia Técnica registrado bajo el N° 25087, toda vez que del
mismo se desprende que se prevé: el desarrollo de Manuales de Procedimientos,
la elaboracian del Digesto Normativo y la elaboracion de Tableros de Control.
Por lo que, de su llana lectura se identifican -para cada encargo- las etapas que
se pronostican, los objetivos de esas etapas, los entregables asociados a ellas y
los hitos que deben alcanzarse. La Provincia ha coniratado con la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires, inicialmente, tres pro-
ductos: Manuales de Procedimientos, Digesto Normativo y Tableros de Control,
For cada uno de esos encargos la Universidad entrega un producto. Es responsa-
bilidad de la Universidad arbitrar los medios (fisicos, humanos, metodolégicos y
logisticos} que -estime necesarios para cumplir con dicha encomienda. Asi, se
reitera que basta leer el cronograma previsto en el Anexo I donde figuran las eta-
pas, objetivos, plazos, entregables e hitos.

b} En cuanto a las razones por las cuales se recurre al asesoramiento por
parte de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, se advierte que las mis-
mas encuentran estrecha relacion con lo oportunamente expuesto en el inciso a)
del descargo correspondiente al punto 2, por lo que —en honor a la brevedad- alli
nos remitimos.

¢) Por altimo, en este punto deviene necesario traer a colacién lo vertido
en el Primer Informe de Avance Consolidado, el cual, en la parte pertinente de la
pag. 3, reza lo siguiente: *(...) De las tres lineas de trabajo, previstas én el con-
venio, se ha decidido que en este primer mes se avance sobre las primeras dos,
dejando para el mes de Abril el inicio de la tercera (...)". En esa misma linea, se
advierte que -en la pdg. 12- encontramos el titulo "ACTIVIDADES d) DESARRO-
LLADAS EN EL PRESENTE INFORME", cuyo texto describe en forma detallada
todo lo realizado por el equipo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA
a raiz de las reuniones mantenidas —en forma presencial-con personal de esta car-

tera ministerial, especificamente, con la Secretaria Administrativa Legal.”
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Analisis v conclusién: Tras el andlisis del descargo presentado por el Mi-
nistro de Educacion, se concluye que los argumentos expuestos no logran subsanar

los incumplimientos detectados respecto a la falta de precision en los requisitos
esenciales para la prestacion del servicio contratado en el marco del Convenio Pro-
grama de Asistencia Técnica N.® 25.087.

Si bien se menciona que los encargoes estdn descriptos en el Anexo I del
Convenio, no se presenta un cronograma claro que detalle plazos especificos, res-
ponsables asignados, etapas concretas y mecanismos de control asociados, Esto
dificulta la evaluacion del cumplimiento real y efectivo del contrato.

Los informes presentados se limitan a descripciones generales y menciones
de reuniones sin actas, listas de asistentes, ni evidencia especifica de los avances
realizados. Tampoco se identifican los consultores de la Universidad, los perfiles
requeridos, ni los recursos materiales y financleros aplicados.

La falta de definicion precisa de los pardmetros de ejecucidn, la ausencia de
un cronograma detallado y de criterios de medicidn objetivos para los encargos
contratados, impiden verificar la efectiva prestacién del servicio. Esto compromete
la posibilidad de controlar los hitos previstos y sustentar adecuadamente los pagos
realizados.

El Primer Informe de Avance Consolidado se limita a describir actividades
metodoldgicas y reuniones sin resultados concretos que respalden el cumplimiento
de los tres encargos pactados (Manual de Procedimientos, Digesto Normativo y
Tableros de Control).

En virtud de lo expuesto, se concluye que el incumplimiento sefialado per-
siste, debido a la ausencia de documentacion especifica que permita verificar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales asumidas, obstaculizanda

un control eficaz del contrato y la adecuada rendicién de cuentas.

In iento i ® 4: “Incumplimiento del Decreto Provin-
cial N." 674/2011 - Anexo 1, Articulo 34, Punto 83 y Resolucién CGP N.°
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43/2022 - Anexo I, Punto C: la conformidad no fue efectuada por un agente que
no haya intervenido en el tramite de la adjudicacidn, sino que la efectud el Minis-
tro de Educacidn quien intervino en la celebracidn del Convenio, segiin consta en
el expediente padre (MED-E-30470-2024), ademds de ser uno de los sdlo dos in-
tegrantes del Comité Ejecutivo del Programa de Fortalecimiento Institucional
(¢lausula 13° del Convenio N.Y 25.087) y quien ademas de recepcionar la factura
por su Whatsapp (orden27), procedio a conformarla y aprobar el servicio en el
marco de las Actas del Comité — Acta 2, emitiendo el acto administrative de apro-
bacidn del gasto y dispone su pago.

Cabe mencionar gue los pagos son financiados por el Fondo Especifico
proveniente de los recursos del Fondo de Financiamiento de Servicios Sociales
(Ley Provincial N.® 907, inciso 6) los cuales son gestionados por dicha cartera
ministerial a cargo del sefior Ministro de Educacion, es decir no intervienen en
ninguna instancia del pago, dreas por fuera de dicha orbita.

De lo expuesto surge que fodo el proceso se encuentra altamente concen-
trado en la figura del Ministro, sin la implementacidn de mecanismos de control
cruzade ‘check and balance® que permitan una revision independiente o una au-
ditorfa interna antes de la autorizacion del desembolso. Esta concentracion en un
solo funcionario debilita los principios de control y transparencia que deben regir
la administracién de fondos piblicos.”

Descargo: mediante Nota N.° 3728/2024 Letra: MED, el Ministro de Edu-
cacidn, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA informé que: “Se informa que, siempre que
ese Tribunal de Cuentas asi lo disponga, se informa que —independientemente de
que el pago ya esté cancelado- se llevard adelante una nueva conformidad de la
factura por parte de un drea de este Ministerio que no haya intervenido en la ad-
Judicacidn. Ello, o los fines de subsanar el incumplimiento esencial aquf tratado.
Por lo que, hasta tanto pueda efectivizarse lo precedentemente esgrimido se soli-

cita tenga bien a disponer una prorroga al respecto,”
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Por ultimo, finaliza la misiva indicando: “En virtud de lo expuesto, se ha
procedido a dar los pertinentes descargos en cuanto a lo auditado por ese Tribu-
nal de Cuentas de la Provincia (TCP) por medio del Acta de Constatacidn P.E, N°
ACTA-POST-PE-269-2024, quedando a entera disposicidn de aclarar o ampliar
lo que estime necesario.

Asimismo, y atento que aun falta realizar los pertinentes descargos de la
mayeria de los puntos, comeo asi también, incorporar la aprobacién por parte de
la Legislatura Provincial, se solicita tenga bien a conceder una prérroga de
quince (15) dias a los fines de cumplimentar de manera integra con todas las ab-
servaciones efectuadas.”

Anilisis y conclusién: el descargo presentado por el Ministerio de Educa-
cion no subsana el incumplimiento sefialado, yva que la intervencidn centralizada
del Ministro de Educacién persiste como un factor critico que vulnera los princi-
pios de control ¥ transparencia en la gestion de fondos publicos.

El Decreto Provincial N.* 674/2011 - Anexo 1, Articulo 34, Punto 83, y la
Resolucion CGP N.” 4372022 - Anexo I, Punto C, establecen expresamente que la
conformidad de los pagos debe ser efectuada por un agente que no haya interve-
nido en el proceso de adjudicacidn. Sin embargo, en este caso, se constata que el
Ministro de Educacidn desempefid un rol omnipresente: participo en la suscripcion
del convenio, conforme la factura, emitid el acto administrative de aprobacidn del
gasto y dispuso su pago.

Esta falta de control cruzado v la ausencia de intervencion de dreas inde-
pendientes comprometen la integridad del procedimiento administrativo. El es-
quema descrito implica una concentracién excesiva de funciones en un solo fun-
cionario, sin la aplicacidn de mecanismos de verificacion independientes que per-
mitan un control efectivo, exponiendo a la Administracién a riesgos financieros y
a posibles conflictos de intereses.

La propuesta de realizar una nueva conformidad por un drea que no haya
intervenido en la adjudicacidn, pese a que el pago ya fue efectuado, no resulta
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suficiente para corregir el desvio normativo, ya que la intervencion deberia haberse
producido antes de concretarse el desembolso, como lo establece el marco legal
vigente,

En virtud de lo expuesto, se concluye que el incumplimiento sefialado per-
siste, ya que no se ha acreditado la imervencion previa de un drea independiente y

competente para otorgar conformidad.

5. Conclusidon

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone pun-
twalmente cada uno de los incumplimientos detectados, con su descargo y analisis
respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas,

Respecto a los incumplimientos que no ha sido subsanados, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo [ de la Resolucidn
Plenaria N.® 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

» Ley Provincial N.® 1015, Articulo 5%, 7%, 12°, 14° y subsiguientes, como asi
también todas las normas reglamentarias del régimen general de

contrataciones publicas provincial.
» Ley Provincial N.® 1015, Articulo 36,
s Resolucion OPC N.® 20272020 - Anexo IV.
s Decreto Provincial N.” 674/2011 - Anexo [, Articulo 34, Punto 79.
e Decreto Provincial N.* 674/2011 — Anexo 1, Articulo 34, Punto 31.
= Decreto Provincial N.® 674/2011 — Anexo I, Articulo 34, Punto 83.

» Resolucion CGP N.° 4372022 - Anexo [, Punto C.

Actos administrativos:

Resolucion MED N.® 1777/2024: aprueba el gasto y dispone el pago.
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Funcionario responsable:

* Ministro de Educacion: Lic. Pable G. LOPEZ SILVA, en virtud de la con-
centracion de funciones, falta de procedimiento de seleccidn, falta de inter-
venciones \écnicas, ausencia de documentacién de soporte, conformidad
irregular y el desvio normativo persistente que evidencian una gestién cen-
tralizada y sin controles que compromete la transparencia y el cumplimiento
del marco legal vigente.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, podria ser
considerado para cuantificar un posible perjuicio al erarlo provincial sin la corres-
pondiente acreditacidn del cumplimiento de los aspectos que originaron el pago

cancelado en las presentes actuaciones.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente in-
forme el que consta a orden 51 del expediente de referenci
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Control Posterior

INFORME CONTABLE 2025
Letra: TCP-5C

Ref. 1: Expediente N° MED-E-30470-2024 caratulade:
IMPLEMENTACION DEL  CONVENIO PROGRAMA DE
ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 Y
RATIFICADQ POR DECRETO PROVINCIAL N° 045 1:24™

Ref. 2: Expediente N." MED-E-20442-2024 caratulado: “S/PAGO
SEGUN CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

REGISTRADO BAJO EL N® 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N° 045124

Ref. 3: Expediente N.® MED-E-32944-2024 caratulado: "SPAGO
MENSUAL FACTURA | DE 38 — CONVENIO PROGRAMA DE
ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL N° 25087 Y
RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N® (0351247

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA OE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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025~ 6P ANIVERSARID BE LA RESOLUCHIN 2065 (XX DE LA ASAMBLEA GENFRAL DU LAS XACIONES UNIDAS
SOBRE Ln CUESTION DE LAS15LAS MALVINAS

1.  Destinatario

El presente informe se eleva al Sr. Vocal de Auditoria.

2, Objeto

Elevar nuevamente el andlisis efectuado oportunamente, mediante los
Informes Contables N.* INF-TCP-8C-293-2024, N.° INF-TCP-SC-294-2024 y N.°
INF-TCP-5C-295-2024, obrante en los expedientes de la referencia suscripto por
el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA en el marco del control
posterior, reglamentado mediante la Resolucion Plenaria N.° 12272018, en relacion

con lo actuado en las presentes actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar v en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en los informes contables detallados en el titulo anterior, No
obslante, se transcriben a continuacion los incumplimientos sustanciales de los
expedientes de la referencia detectados en el apartado [V - INCUMPLIMIENTOS
SUSTANCIALES de las Actas de Constatacion TCP N.® ACTA-POST-PE-287-2024,
agregada a orden 28, N.* ACTA-POST-PE-288-2024, agregada a orden 20, N.°
ACTA-POST-PE-289-2024, agregada a orden 40, de las actuaciones de la referencia,

respectivamente:

Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-POST-PE-287-2024, agregada a orden 28 del
Expediente N." MED-E-30470-2024 caratulado: “IMPLEMENTACION DEL
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL
N® 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N® 043 122487 (...} IV-
INCUMPLIMIENTOS SUSTANCIALES:

{ncumplimiento sustancial N.° I: Incumplimiento de la Resoluciin Ple-
naria N.° 4672024 (Plan de Control Anual TCP 2024); Resolucion Plenaria N.®

Lot filas Mabines, Georgias del Swr, Stndwich del Sur v fox expacion mariiinins
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012021 — Anexe I, Punto 1 (Control Preventive TCP) y Resolucién CGP N.°
3682023 — Anexo I, Puntos 5 y 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria
Interna — 2024): la presente contratacian, cuyo monto supera el umbral estable-
cide para el inicio de una Licitacion Piblica, debio haber sido sometida al control
preventivo de este Tribunal de Cuentas, tal como lo establece el Plan de Control
para las tramitaciones significativas en términas de los montos imvolucrados (Es-
timacian Inicial 3 1.129.920.000.00 sujeto o variacion segun el incremento por-
centual de la hora catedra provincial).

Asimismo, no consta en las actuaciones intervencion de Auditoria Iiterna
en forma previa a la suseripeion de los Convenios ni antes de remitirse las actua-
ciones a este organismo de control externo, configurando ung transgresion nor-
mativa lanto de lo establecido en la Resolucion Plenaria N.° 01/2021 - Anexo 1,
Punto I, come de la Resolucion CGP N.* 368/2023 - Anexo [, Puntos 5y 6.2.2,

Incumplimiento Sustancial N." 2: Incumplimiento de la Ley Provincial

N° TS, Articulos 5°, 75, 12° 14° y subsiguientes, como asf también de todas
las normas reglamentarvias del régimen general de contrataciones priblicas pro-
vincial: dado que no se efectud un procedimiento de seleccian del proveedor del
servicio contratado de acuerdo con lo estipulade por el Régimen General de Com-
pras y Contrataciones Provincial,

Cabe mencionar que la Lev especifica en la materia, es decir la Ley Pro-
vincial N.® 1013, en cumplimiento del Articulo 74 de la Constitucion Provincial,
establecio los procedimientos de seleccidn para este tipo de contratos de servicios
de consulioria, que no han sido adoptados bajo ninguna de sus figuras en las pre-
sentes actuaciones, lo cual configura un apartamiento gue afecta a fa forma, ele-
menio esencial para la validez del contrato administrativo celebrado,

Asimismo, cabe destacar que el presente tramite se realizo sin una previa, amplia
v documentada difusian, sin intervencion de los ovganismos de control interno v

externo, en las instancias corvespondientes, ante la emision de un acte adminis-

Bl
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trativo gue dispone de fondos prblicos vy por un importe significativo que tras-
ciende ¢l eferciclo economice v financiero en el gue se compromere. Tampoco
consta la habilitacion del proveedor en el registro PROTDF y los certificados de
cumplimiento fiscal o de exencion correspondientes,

8t bien en los actuados lwce una notificacion a la Legislatwra Provincial a
[fin de aprobar o desechar los convenios celebrados v ratificados por el Poder
Ejecutivo, no consta en las actuaciones instrumenio legislativo sobre tal asunio,
por lo gue los Convenios, de acuerdo con el procedimiente pretendide en las ac-
faciones, rampoco se encontrarian perfeccionadeo ni adguirido validez en fa pre-
sente instancia, amen de resaltarse de que elle no obsta ni habilita a que no se
realicen los procedimientos de seleccion reglados.

Incumplimiento Sustancial N." 3: Incamplimiento del Decreto Provincial
N2 6742011 — Anexe 1, Articulo 34, Punto 58: no consta acreditado de gue el
precio de la anica oferta no resulta inconveniente para el Estado,

Sobre este punto, solo se verifica que ef mismo surge de la acepracion de
las condiciones ofertadas por el proveedor, sin mediar al menos por parte de la
Administracion una solicitud de mejora del precio de la comtratacion, conducia
coniraria a los principios de economia, eficiencia v eficacia que orientan como
parameiro de actuacion a los funcionarios en materia de compra y contralaciones
provincial,

Incumplimiento Sustancial N." 4: Incumplimiento de la Ley Provincial
N2 1015, Articulo 36 v Resolucidn OPC N,° 2022020 - Anexeo IV: al estable-
cerse un mecanismo de ajuste directo y automdtico opuesto al establecido en la
normativa (clausula octava del Convenio Programa de Asistencia Téenica N.°
23.087).

Al respecto, cabe mencionar gue dicha condicicn no ha sido propuesta ex-
presamente por el proveedor al determinar la contraprestacion economica, sur-
giendo del borrador del contrate (ordenes 4 v 6), el cual finalmente fie suscripto

por las autoridades, sin advertivse los reparos gue implican dicha condicion,
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Es importante resaltar, la importancia de gie la gestion del gasto se deva-
rralle apego a las formalidades regladas, bajo una estricta sujecion a los cirewitos
administrativos y de contral, que permitan en ejercicio de su competencia, cola-
borar en el momento oportuno, mediante ¢l control de legalidad v econdmico,
tante de los servicios juridicos de la administracion como de los drganos de con-
trol, el evitar lo inclusicn de cliuswlas que se aparten del plexo normative provin-
cial, cuvas consecuencias podrian devivar en la configuracion de un presunto per-
Juicio fiscal al erario.

FPor ultime, y atendiendo a la eldusula celebrada, se destaca que no consia
cual es el pardametro objetivo para determinar el incremento porcentual de la hora
catedra provincial, ni la periodicidad con la cual debe medirse. Ello en virtud de
que no se definio que cargo docente corresponderia medir a fin de determinar la
variacion correspondiente del periodo, lo que constituye un ebsticulo a su control
v perjudica la transparencia del procedimiento,

De los registros del geN Financiero, surge que el presente Convenio con la
Facultad de Ciencias Economicas de la UBA, el primer pago mensual del
15/03/2024 fue de 523.540.000,00, elevindose a partiv del [9/06/2024 a la suma
mensual de $34.151.778,50, lo que implica gue en 96 dias el cosio del contrato se
elev um 43,08% ($10.611.778.50). A mode informativo, la inflacion acumulada
en dicho trimestre seria del orden del 25,9% (Marzo/Abril/Mavo det 2024 consi-
derande los [PC ng.)

Expta Fecha Pagado
20442E 2024 | 15/03/2024 | $23.540,000,00
32044 F 2024 | 29/04/2024 | $27.718.350.00
43105E 2024 | 24/05/2024 | $26.000.000,00
43105E 2024 | 28/05/2024 | $4,767.388,50
SOS6E 2024 | 19/06/2024 | $34.151.778,50|
GOISSE 2024 | 25/07/2024 | $34.151,778,50|
BO801E 2024 | 23/08/2024 | $34.151.778.50

Total 2024 $184.481.054,00|
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Incumplimiento Sustancial N.” 5: Incumplimiento del Decreto Provin-
cial N.° 6742011 = Anexo I, Articule 34, Punto 31: al no incluirse en fas cliu-
sulas particwlares del Convenio Programa de Asistencia Técmica N.° 25,087 los
requisitos esenciales de la prestacion del servicio,

La falta de claridad en dichos términos resulta opresio a lo establecide en
el Convenio Marco de Asistencia Técnica N." 25.086, en sus clausulas séptima y
deécima, va gue el Programa de Actividades del “Programa de Fortalecimiento
Institucional " (PFI), cuvos encargos consisten en concretar un Manual de Proce-
dimientos, el Digesto Normative de la Educacion Provincial y Tableros de Cantrol
(Dashboards) del Ministerio de Educacidn Provincial, no precisa los recursos ne-
cesarios para cumplir con dichas finalidades, guienes son sus responsables y prin-
cipalmente el cronograma de tiempo para su gfecucion, gue de cuentas de una
pauta temporal objetiva gue ordene v brinde previsibilidad a fos trabajos y tareas
imvolucradas.

Esta falta de precision de cuanias personas se requieren para la prestacion
del servicio, su identificacion y seleccion, la previa definicion de los perfiles re-

gueridos, el eronograma de tiempo para efectuar las tareas previstas, los recursos
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materiales y financieros necesarios, el establecimiento de los mecanismos de con-
trol y segnimicnto arientado a los eniregables finales, no contribuven a su audita-
bilidad y control, aspecto que considerando la vigencia del contrato establecido
en 4 aitas, con posibilidad de prirroga, ne debe guedar librado sin pautas objeti-
vas de cumplimiento.

En virtud de lo expuesto, y como consecuencia de la generalizacion de la
prestacion del servicio de este convenio especifico, ello constituivia un obsticuls
para verificar y medir los pardmetros establecidos gue den cuenta de la real ¥
efectiva prestacion del servicio recibide por el consultor v gue sustenten la con-
Jormidad de la Adminisiracion para cancelar los valores establecidos en la cldu-
sula ociava ¥ los adicionales del Anexo [ def convenio.

Por ultimo, se advierte la falta de documentacian que fundamente la deta-
llada descripeion de la necesidad a cubrir debidamente fundady, va que, ante los
trabajos encomendados en el presente convenio, corresponderia Justificar y expo-
ner claramente las razones por las cuales se recurre al asesoramienta de un fer-
cero, siendo que, en principio, existivian estructuras administrativas propias del
Ministerio de Educacidn, con asistencia de las dreas de modernizacion del Estado
que podrian avanzar en los ebjetivos definidos en el presente convenio,

Bajo dicho razonamiento, deberia exponerse las causas del impedimento
de lag estructuras actuales del Estado en realizar dichos encargos que fundamen-
tan la necesidad del asesoramiento con un tercero, como asi también, acveditar
tider dato conducente a déemostrar que la presente contratacion se encuentra fun-
damentada en razones de especialidad y estricta necesidad funcional, de aeuerda

con lo establecide en el articulo 73 de la Constitucion Provincial (...}

Acta de Constatacion TCP N.® ACTA-POST-PE-288-2024, agregada a or-
den 20 del Expedierite N.* MED- E-20442-2024 caratulado: “S/PAGO SEGUN
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL
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N® 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N® 0451724 . ..) IV-
INCUMPLIMIENTOS SUSTANCIALES:

Incumplimiento Sustancial N.° 1: Incumplimiento de la Ley Provincial N.© 10135,
Articulos 5%, 75, 12°, 14° y subsiguientes, como asi tambicn de todas las normas
reglamentarias del régimen general de contrataciones piblicas provincial: dado
que no s¢ efectud un procedimiento de seleccion del praveedor del servicio con-
tratado de acuerdo con lo estipulado por el Régimen General de Compras v Con-
trataciones Provineial.

Asimismo, visto el encuadre legal del acto adminisirative de aprobacion
del gasto y pago (Res, MED N.® 1082/2024 — orden 12) que enmarca las actua-
clones a lo previsto por la Constitucion Provincial, articulo 135, inciso 1 y articulo
103, inciso 7, se verifica gue tanto en el presente expediente, como en el padre
(MED-E-30470-2024), no se acredito el instrumento legislativo sobre tal asunto,
por lo que los convenios implicados no se encontrarian perfeccionados ni adegui-
rido validez en la presente instancia, situacion que configura un apartamienio
normative que afecta a la forma, elemento esencial para la validez del contrate
administrativo celebrado, amén de resaltarse de que ello no obsta ni habilita a
gue no se realicen los procedimientos de seleccion reglados.

Bajo dicho razonamiento, el presente tramite se corrésponderia a un reco-
nocimiento de gastos, al estar fiera de un procedimiento reglado, cuve pago no
debio prosperar o encauzarse, de encontrarse acreditados los extremos regueri-
dos fefectiva prestacion del servicio a favor de la Administracidn y empobreci-
miento del proveedor, con documentacion gue acredite el mismo), su cancelacion
via legitimo abono por enviguecimiento sin causa, hasta el limite del empobreci-
miento del asesor.

En virtud de lo expuesto, cabria analizarse ¢ informarse fas medidas a
adaptarse en torna a la responsabilidad de los agemies de planta permanente y

funcionarios que gestionaron el gasto publico apartindose de lo indicado en la
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Ley especifica en la materia, el cual el articulo 11, establece que estos seran pa-
sibles de penalidades que la legislacion nacional y local establezeq, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial que puede corresponderie,

Incumplimiento Sustancial N.” 2: Incumplimiento de la Ley Provincial
NE 95, Articulos 3° y 97° v y Resolucidn CGP N.° 368/2023 — Anexo 1, Puntos
Sy 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna = 2024): no consia
intervencion de Auditoria Interna, ni en forma previa al efectivo pago del A nticipo
par los servicios de consultoria, i al momento de remitirse las presentes actua-
ciones al Tribunal de Cuenras.

Asimismo, cabe destacar que, como consecuencia de que el presente tri-
mife transito por fuera de las vias reglamentarias, lampoco consia la intervencion
de los servicios furidicos mediante Dictémenes Juridicos que adviertan a tiompo
el control legal de las actuaciones.

Por lo tanto, dicha conducta resulta contrario a los pilares sobre los cnales
se construyen los Sistemas de Administracion Financiera v de Control del Estado
Provincial que establece el régimen de responsabilidad en la obligacién de los
Sincionarios de rendir cuentas de su gestian, en los momentos establecidos por los
circuitos adminisirativos v de control preestablecidos.

Incumplimiento Sustancial N." 3: Incumplimiento del Decreto Provincial
NE 67472011 = Anexo 1, Avticulo 34, Punto 98 y Ley Provincial N.° 1015, Ar-
ticule 30: en virtud de que se tramito v concretd un anticipo financiere sin fa co-
rrespondiente autorizacion por parte de la Contaduria General de la Provincia,
en el marce de las excepeiones al momento de la conformidad definitiva.

Ademas, se detectd que no se solicito ni presenta la contragarantia para el
anticipo olargade, lo cual es una medida prevista por la misma Ley de Contrata-
ciones Provincial y necesaria para proteger los intereses financieros del Estado.

La ausencia de dicha medida aumenta los viesgos asociados al anticipo,

defande a la Administracion expuesta a posibles imcumplimienios por parte de la
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confraparte. Esta omision constituye tin incumplimiento de los circuitos adminis-
trativos establecidos, disefiados para asegurar un control adecuado de la legali-
dad de las transacciones financieras pibficas.

Incumplimiento Sustancial N." 4: Incumplimiento del Decrete Provincial
N.B 67472001 — Anexo 1, Articulo 34, Punio 79: no consta la conformidad de gue
la consultora cumplio con lo establecido en el Convenio,

En lugar de ello, en el presenie expediente se constata gue la unica docu-
mentacion presentada para justificar el desembolso consiste en la factura emitida
por la Universidad de Buenos Aires (UBA) (orden 3), la conformidad def Minisiro
de pagar el anticipo (orden 4), el acto administrativo en cuestion (orden 12}, v la
referencia a la Clausula Octava del eanvenio.

Sin embargo, concretado ef page no consta elemento alguno respecto al
cumplimiento de las obligaciones del consultor gue motivaron el anticipo finan-
ciero, ni mucho menos una conformidad definitiva, junto a Informes v documenta-
cion adicional gue respalde el uso efectivo del anticipe a los rubros especificados
gue habrian motivade el anticipo (organizacion, transporte, alojamiento, movili-
dad y alimentos).

Incumplimiento Sustancial N." 5: Incumplimiento del Decreto Provincial
N2 67472011 = Anexo I, Articulo 34, Punto 83 y Resolucion CGPN.® 432022 -
Anexo I, Punto C: la conformidad no fue efectuada por un agente que no haya
intervenido en el tramite de la adjudicacion, sino gue la efectuo el Ministro de
Educacidn guien intervino en la celebracion del Convenio, segin consta én el ex-
pediente padre (MED-E-30470-2024), ademas de ser uno de los sole dos integran-
tes del Comité Efecutive del Programa de Fortalecimiento Institucional (clawsula
137 del Convenio N.® 25.087) v guien ademas de conformar la factura lwego emite
el acto administrative de aprobacion del gasto v dispone su pago.

Cabe mencionar que los pagoes son financiados por el Fondo Especifico
proveniente de los recursos del Fondo de Financiamiento de Servicios Sociales

fLey Provincial N.® 907, inciso 6) los cuales son gestionados por dicha cartera
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ministerial a cargo del sefior Ministro de Educacion, es dectr no intervienen en
ninguna instancia del pago, dreas por fuera de dicha orbira,

De lo expuesto surge que todo el proceso se encuentra altamente concentrado en
la figura del Ministro, sin la implementacion de mecanismos de control eruzado
‘check and balance’ gue permitan una revision independiente o wuna auditoria
interna antes de la awtorizacion del desembolso. Esta concentracion en un solo

Suncionario debilita los principios de control v transparencia que deben regir la

administracion de fondos priblicos, (...)"

Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-POST-PE-289-2024, agregada a orden
40 del Expediente N.* MED-E-32944-2024 carawlado: "S/P4GO MENSUAL
FACTURA | DE 48 — CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA
REGISTRADO BAJO EL N°® 23087 Y RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N® 0451247 *(...) IV- INCUMPLIMIENTOS SUSTANCIALES:

Incumplimiento Sustancial N.* 1: Incamplimiento de la Ley Provincial

NP 1S, Articulos 55, 75, 129, 147 y subsiguientes, como asi también de todas
las normas reglamentarias del régimen general de contrataciones pablicas pro-
vincial: dado gue ne se efectud un procedimiento de seleccion del proveedor def
servicio contratade de acuerdo con lo estipulado por ¢f Régimen General de Com-
pras y Conirataciones Provincial.

Asimismo, viste el encuadre legal del acte administrative de aprobacion
del gasto y page (Res. MED N.° 1082/2024 — arden 12) gue enmarca las actua-
ciones a lo previsto por la Constitucion Provincial, articulo 135, inciso | y articulo
103, incise 7, se verifica que tanto en el presente expediente, como en el padre
(MED-E-30470-2024), no se acreditd el instrumento legislativo sobre tal asunto,
porlo gue los convenios implicados no se encontrarian perfeccionados ni adqui-
rido validez en la presente instancia, sitwacién que configura un apartamicnto
normaifve que afecta a la forma, elemento esencial para fa validez del contrato
administrative celebrado, amén de resaltarse de que ello no obsta ni habilita a

gue no se realicen los procedimientos de seleccion reglados.

10
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Bajo diche razonamiento, el presente tramite se correspondeyia a un reco-
nocimiento de gastos, al estar fuera de un procedimiento reglado, cuve pago no
debio prosperar o encauzarse, de encontrarse acreditados los extremos requeri-
dog fefectiva prestacion del servicio a favor de la Administracion v empobreci-
miento del proveedor, con documentacion gue acredite el mismo), su cancelacion
via fegitimo abono por enriguecimiento sin causa, hasta el limive del empobreci-
miento del asesor,

En virtud de lo expuesto, cabria analizarse e informarse las medidas a
adoptarse en torno a la responsabilidad de los apentes de planta permanente v
Suncionarios que gestionarven ¢l gasto publico apartandose de lo indicado en la
Lev especifica en la materia, el cual ef articulo 11, establece que estos seran pa-
sibles de penalidades gue la legisiacion nacional v local establezca, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimenial que puede corresponderie.

Incumplimiento Sustancial N." 2: Incumplimiento a lo establecido en la
Ley Provincial N.® 1015, Articule 36 y Resolucidn OPC N.® 2022020 - Anexo
IV: al establecerse un mecanismo de ajusie directo y automdtico opuesto al esta-
blecido en la normativa (elausula octava del Convenio Programa de Asistencia
Técnica N.° 25.087).

Al respecto, cabe mencionar que dicha condicion no ha sido propuesta ex-
presamente por el proveedor al determinar la contraprestacion econdmica, sur-
giendo del borvador del contrato fordenes 4 y 6), el cual finalmente fue suscripto
porlas autoridades, sin advertivse los reparos que implican dicha condicion,

Es importante resaltar, la importancia de que la gestion del gasio se desa-
reolle con un fuerte apego a las formalidades regladas, siguiendo los circuitos
administratives y de control establecidos, que permitan en efercicio de su compe-
tencia, colaborar en el momente aportuno mediante ef control de legalidad v eco-
némice, tante de los servicios furidicos de la administracicn como de los drganis

de control, el evitar la inclusion de clawsulas que se aparten del plexo normativo
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provincial, cuyas censecuencias podrian derivar en la configuracion de un pre-
sunte perjuicio fiscal al erario.

Por ultimo, v atendiende a la clauswla celebrada, se destaca gue no consta
cual es el parametro objetivo para determinar el incremento porcentwal de la hova
catedra provincial, ni la periodicidad con la cual debe medirse. Ello en virtud de
gue no se definio gue cargo docente corvesponderia medir a fin de determinar la
variacion carvespondiente del periode, lo que constituye un obstaculo a su control
¥ perfudica la transparencia del procedimiento.

Lo expuesto se constata en las presentes actuaciones, ya gue el imparte
inicial de los honorarios se encontraba establecido en 322.000.000.00 mensuales
(Clausula Octava del Convenio N, 25.087) mas el 7% de Gastos Administrativos
(31.540.000.00). Sin embargo, la primera factura presentada (FACTURA N®
4001-5822 — orden 3} elevi el monto de honorarios a $23.905.000.00. lo gue
implica mayor carga en los gastos administrativos ($1.813.330,00),

Por un lado, se verifica gue la Universidad procedio a facturar un compro-
bante que no se ajusta a los requisitos establecidos por la AFIP, bajo el entendi-
miento gue esta posee una excepeion a las normas de facturacion R.G. AFIP N.©
1415/2023, por ende, no se incluye documentacion de constatacion del CAE/sin-
con CAl del comprobante luego devengado y pagado.

Par otro lado, que la Universidad procedio u la factiracion integra sin me-
diar ningin tipo de instrumento que apruebe la variacion determinada en el marco
de la clausula octava del convenin. De haberse sujetado dicho procedimiento a
las previsiones de vedeterminacion de precios, hubieran intervenido las dreas téc-
nicas correspondientes.

La conformidad de dicha Factura, realizada por el Ministro de Educacion,
aduce que la variacicn se corresponderia al incremento porcentual de la hora
catedra provincial, como consecnencia de la emision del Decreto Provineial N.®
I6T2024 forden 10).
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Sin embargo v como se menciona precedentemente, no consta cual es el
parametro. objetive para medirse v determingr la variacion correspondiente,
atento a gue el Decreto modifica varios {tems gue hacen al salario docente y des-
agrega en sy anexo wn larga listado de cargos con los conceplos que conforman
el haber de cada wne de ellos desde febrero 2024,

Por lo tanto, se concluve que no s¢ encuentra fustificada la variacion, ante
la falta de documentacion gue rinda cuentas de ello, independientemenie de lo
informado a Auditoria Interna {orden 27), donde no se precisa la metodologia y
calculos que permiten arvibar a la variacion del 17,75% v principalmente porgue
exle mecanisme se dparta a las nermas establecidas en la materia.

Incumplimiento Sustancial N." 3: Incumplimiento del Decreto Provincial
NOGTL201] - Anexo I, Articulo 34, Punto 79 y Decreto Provincial N.° 6742001
— Anexo I, Articile 34, Punto 31: no consta fa conformidad de que la consuliora
cumplic con lo establecido en el Convenio como consecuencia de la falta de los
requisitos esenciales de la prestacian del servicio,

La falta de claridad én dichos términos resulta opuesto a lo establecido en
el Convenio Marce de Asistencia Tecnica N.° 25.086, en sus clausulas septima y
decima, va gue el Programa de Actividades del 'Programa de Fortalecimiento
Institucional’ (PFI), euvos encargos consisten en concretar un Manual de Proce-
dimientos, el Digesto Normative de fa Educacion Provincial y Tableros de Control
{Dashboards) del Ministerio de Educacion Provincial, ne precisa los recursos ne-
cesarios para cumplir con dichas finalidades, quienes son sus responsables y prin-
cipalmente el cronograma de tiempo para su efecucion, que de cuentas de una
pauta temporal objetiva que ordene v brinde previsibilidad a fos trabajos v tareas
invelicradas,

Esta falta de precision de cuantas personas se requieren para la prestacion
del servicio, su identificacion v seleccion, la previa definicion de los perfiles re-

gueridos, el cronograma de tiempo para efectuar las tareas previstas, los recursos
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materiales v financieros necesarios, el establecimiento de los mecanismos de con-
trol y seguimiente orientade a los entregables finales, no contribuyven a su andita-
hilidad y contrel, aspecto que considerando la vigencia del contrato establecido
en 4 anos, con posibilidad de prorvoga, ne debe quedar librado sin pawtas objeti-
vias de cumplimiento.

En virtud de lo expuesto, v como consecuencia de la generalizacion de la
prestacion del servicio de este convenio especifico, ello constitwivia un obstdeulo
para verificar y medir los pardmetros establecidos que den ewenta de la real ¥
efectiva prestacion del servicio recibido por el consultor v que sustenten la con-
Sormidad de la Administracion para cancelar los valores establecidos en la cliau-
sula octava v los adicionales del Anexo I del convenio.,

Lo expuesio se constata en las presentes actuaciones al verificarse que el
primer Informe de Avance Consolidado, aprobado por el Comité Ejecutive en Acta
2, no aleanza lo referente a los 3 encargos previstos en ef Convenio, sin embargo,
se pago integramente los importes mensuales previstos,

Tanto para los encarges de Manual de Procedimiento, como Digesto Nor-
maiive, se presentaron aspectos metodoligicos v conceptuales, con encuentros
con personal de la Secretaria de Gestion Administrativa Legal del Ministerio de
Educacion, sin adjuntarse las Minutas de Trabafo de dichas Reuniones, si la mo-
dalidad fue presencial o virtual, sin informacion de quienes fueron los consultores
de la Universidad, los gastos asociados en su tareq que justifigue los gastos ad-
ministrativas implicados, come asi también tode date ¢ informacion deé respaldo
en tarna a ello,

Es importante volver a resaltar que ante la falta de un cronograma gue
establezea y brinde orden a cuando deben cumplirse los hitos y permita Planificar
Y controlar los hitos que debe cumplir el consultor, junto a toda informacion qie
acredite la real y efectiva prestacion de servicios, no permite al presente contrato
acreditar la conformidad de los servicios, v el sustento de los pagos integros, tanto

de los honerarips v sus gastos adminisirativos.
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Incumplimiento Sustancial N." 4: ITncampliniento del Decreto Provincial
N2 6742011 - Anexo I, Articulo 34, Punto 83 y Resolucidn CGP N.° 43/2022 -

Anexo 1, Punte C: la conformidad ne fue efectuada por un agente que no hava
intervenido en el ramite de la adjudicacion, sino que la efectuc el Ministro de
Educacion quien intervino en la celebracion del Convenio, segun consta en el ex-
pediente padre (MED-E-30470-2024), ademds de ser uno de los solo dos integran-
tex del Comité Ejecutivo del Programa de Fortalecimiento Institecional (elausula
13% del Convenio N.Y 25.087) v quien ademds de recepcionar la factura por su
Whatsapp (orden27), procedio a conformaria y aprobar el servicio en el marco de
las Actas del Comité — Acta 2, emiifendo el acto administrativo de aprobaciaon del
gasto v dispene su pago.

Cabe mencionar que los pagos son financiados por el Fondo Especifico
proveniente de los recursos del Fonde de Financiamiento de Servicios Sociales
(Ley Provincial N.° 907, inciso 6) los cuales son gestionados por dicha cartera
ministerial a cargo del sefior Ministro de Educacion, es decir no intervienen-en
ninguna instancia del pago, dreas por fuera de dicha orbita.

De lo expuesto surge gue todo el proceso se encuenira altamente concen-
trado en la figura del Minisira, sin la implementacion de mecanismos de control
cruzade ‘check and balance’ que permitan una revision independiente o una au-
ditoria interna antes de la awtorizacion del desembolso. Esta concentracion en un
solo funcionario debilita los principios de control y iransparencia gue deben regir
fa administracion de jondos prbficos. (...)"

Posteriormente, tras los descargos v solicitudes de prorrogas efectuados
por el Ministro de Educacion, Lic. Pablo Gustavo LOPEZ SILVA, se emtieron las
ACTA-POST-PE-317-2024, ACTA-POST-PE-339-2024 y ACTA-POST-PE-
348-2024 en relacion al expediente de la referencia 1, las ACTA-POST-PE-318-
2024, ACTA-POST-PE-341-2024 y ACTA-POST-PE-349-2024 en relacion al ex-
pediente de la referencia 2 v las ACTA-POST-PE-319-2024, ACTA-POST-PE-

340-2024 v ACTA-POST-PE-350-2024, en relacion al expediente de la referencia
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3, todas suscriptas por el auditor interviniente, otorgando las prorrogas solicitadas
para dar respuesta a las actas de constatacion pertinentes.

Finalmente, luego de los descargos efectuados a través de la Notas N.°
445172024, N.° 4452/2024 y N." 4453/2024, todas Letra MLED,, suseriptas por el
Ministro de Educacién, Lic. Pablo Gustavo LOPEZ SILVA v agregadas en las
actuaciones de la referencia respectivamente; se elevan a esta Secretaria Contable
los informes contables precitado (INF-TCP-SC-293-2024, INF-TCP-SC-294-
2024 INF-TCP-5C-295-2024), informando la subsistencia de los incumplimientos
sustanciales desenptos.

Asi las cosas, en el apanado conclusion de los informes contables cita-
dos, el profesional actuante se expresa con relacion a la normativa incumplida,

actos administratives, agentes responsables y presunto perjuicio fiscal.

scguidamente, esta Secretaria Contable remitid las actuaciones a la
Secretaria Legal de este Organo de Control, mediante las Notas Internas N2
NOTA-INT-SC-2092-2024, N.* NOTA-INT-SC-2091-2024 y N.° NOTA-INT-
SC-2003-2024, agregadas a orden 41, 34 v 52 de las actuaciones de referencia
respectivamente, a los fines de que se expida sobre los puntos alli informados v

todo o que estime corresponder,

A continuacion, se emitio ¢l Informe Legal N.° INF-SL-CA-031-2025,
agregado a orden 36, 43 v 54, respectivamente, suscripto por la Dra. Maria Belén
URQUIZA y el Dr. Pablo Esteban GENNARQ, exponiendo en el apartado
conclusion lo siguiente: “(...) En razén de lo analizado en el apartado anterion,

cabe concluir lo siguiente;

- Incumplimiento de fa Resolucion Plenaria N° 172000 sobre Control
Preventive, la Resolucidn Plenaria N® 4602024 =Plan de Comtrol Anual TCP
2024- y la Resolucidn CGP N° 368/2023 —Plan Anual de Trabajo Auditoria
Interna 2024-. (udvertido como Incumplimiento Sustancial N° | en el Exp-MED-
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E-30470-2024 v come Incumplimiento Sustancial N* 2-en el Exp-MED-20442-
20124},

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecto a esie
Incumplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretaria Contable que, de compartir
lo agui expuesto, mantenga ef Incumplimiento formulado, efevandose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimarle pertinente, eferza las atribuciones
conferidas-en el articulo 4 incisos g) v b de la Ley provincial N® 30,

2= Incumplimiento de la Ley provincial N° 015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleceion del
proveedor del servicio de acuerdo con fo estipulade en ef régimen general de
Compras y Contrataciones provincial {advertido come Incumplimiento Sustancial
N® 2 en ef Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° | en ef
Exp-MED-E-32944-2024 v como Incumplimiento Sustancial N® [ en el Exp-MED-
E-20442-2024).

De compariirse el criterio aqui vertido y de no mediar aprobacion por
la Legislatura provincial, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartiv lo
agui expuesio, mantenga &l Incumplimiento formulade, elevandose al Cuerpo
Plenario de Miembras para gue, de estimarlo pertinente, eferza las atribuciones
conferidas en-el articulo 4 inciso gl de la Lev provineial N° 50, haciéndole saber
a las awloridades del Minisigrio de Educacion, que para futiras sifuaciones
analogas se proceda a dar cabal cumplimiento a las previsiones normativas en
materia de contrataciones publicas, debiéndose encuadrar el Convenio bajo la
Jfigura del Contrato Interadministrativo, el que habilita el procedimiento de
seleccian excepcional de comratacion dirvecta (conf. art. 18 inc. m. de la Ley
provincial N* 1015),

Ahora, en caso de.gue la Legislatura provincial aprisebe los Convenios
analizados en el presente Dictamen Legal, consideranos que deberia dejarse sin
efecto el Incumplimiento Sustancial agui advertido por haberse tornado abstracto.
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3= Incumplimiento al Decrete provincial N° 67472001 Anexa |
articulo 34 punto 58 “Oferta Unica” (advertido como Incumplimiento Sustancial
N®3.en el Exp-MED-E-30470-2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecto a este
Incumplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretaria Contable que, de compartir
lo aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, eleviandose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, eferza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley provincial N° 50.

Asi, al introducir un criterio de aplicacion del punto 58 articulo 34
Anexe I del Decrete provincial N® 674/2011, en caso de que producirse la
aprobacion de la Legislatura provincial, cabria en este supuesto particular el
efercicio de las awibuciones conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley
provincial N° 50,

Ademas, considevamos que deberia requerivse a las  mdximas
autoridedes de la cartera ministerial, la justificacion de la no inconveniencia del
precio para el Estado (conf. pto. 38 art. 34 Dee Prov. 674), haciéndoles saber gue,
de no hacerlo, podrian ser pasibles de la aplicacion de sanciones fart. 4 inc. h Ley
30} v ademas de la accion de responsabilidad de configurarse con su obrar un
perjuicio al erario.

d- Incumplimicnto al Decreto provincial N° 67472011 Anexo [
articulp 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplié con lo establecido
en el convenio para el pago del anticipo financiero- (advertido en el Expediente
NP 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4),

En caso de compartivie el criterin agui vertido, entendemos que no
habria un apartamiento normativo sugiviendo que de estimarlo pertinente, la

secretaria Contable evaliie levantar el Incumplimiento Sustancial, atento a gue

por la paturaleza del objeto que motivd el otorgamiento del anticipo v de lo
estipulado por el convenio, entendemos que en este supuesto en particular -pago

de anticipo-, bastaria con la presentacton de la factura, documentacion pertinente
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¥ la conformacidn conforme el critevio sostenido por este Tribunal de Cuentas
entre ofras, por la Resolucion Plenaria N" 389/2021,

5 Incumplimiento al Decreto provincial N° 6742011 articulo 34
punto 83 y a la Resolucion CGP N® 4372022 Anexo I punto C (aplicable al caso,
awngue actualmente este anexo se encuentre devogade por la Resolucidn CGP
N® 205/2024), ya que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenide en el trdmite de adjudicacidn fadvertido deniro del
Incumpiimiento. Sustancial N® 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Inewmplimiento Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como
Incumpiimiento Sustancial N® 5 en el Exp-MED-E-20442-2024),

En virtud del cardcter gue reviste este Incumplimienio v de la instancia
en gue las acluaciones se encrentran, se sugiere a la Secretaria Contable gue, de
compartir lo agul expuesto, mantenga el Incumplimiento_formulado, efevandose

al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las

atribuciones conferidas en el articulo & inciso g) de la Ley provincial N® 50,
recomendando a las Autoridades del Ministerio de Edueacion que al momento de
conformar las facturas derivadas del presente convenio, deberan hacerlo
conforme a las previsiones normativas estipuladas en el Decreto provincial N®
674/2011 v en la Resalucion de Contaduria General de la Provincia N°® 205/2024
fque modifica el Anexo I de la Resolucidon C.G.P. N® 43/2022).

Ella, haciéndoles saber gue de continuar con dicha conducta una vez
naotificados de la Resolucion Plenaria que se emita al respecto, serdan pasibles de
la aplicacion de sanciones conforme el articulo 4 inciso h) de la Ley provincial N®
0.

6- Incumplimiento del Decréto provincial N° 67420011 Anexo |
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N® 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni auterizacion de la Contaduria General, previo a tramitar y
otorgar ¢l Anticipe Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024),
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En razon del criterio adoptado por este Tribunal de Cuentas sobre el
Incumplimiento advertideo por el Auditor Fiscal relativo a la presentacion por
parte de la Universidad de una contragaraniia, enfendemos que én este supuesto

en particular no habria un apartamiento normative, sugiviéndose a la Secretaria

Contable que de compartir el criterio, evalue levantar el Ingcumplimiento

Sustancial rexpecto de este prnio.

Por su parte, en lo refevido a la intervencion de la Contaduria General

atenio a gue en esta instancia el Incumplimiento mismo reviste ef caracter de
insalvable, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartiv lo agui expuesto,
mantenga el Incumplimiento formulado, elevandose al Cuerpo Plenario de

Miembros para que, de estimarfo pertinente, eferza las atribuciones conferidas en

el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N® 50, haciéndole saber a las mdximas
autoridades de la cartera ministerial gue deberan dar estricto cumplimiento a la
normativa vigente en la materia, a fin de evitar que en futuras contrataciones en
que s¢ incurva en diche incumplimiento, sean pasible de la aplicacién de
sanciones {conforme el articulo 4 inciso b, de la Ley provinctal N° 50).

7= Incumplimiento del Decreto provincial N® 6742011 Anexo |
articilo 34 punte 31, dado que ne consta la conformidad de que la Universidad
cumplic con lo establecido en el convenio como consecuencia de la falta de
requisitos esenciales de la prestacion de servicios en las cldusulas particulares
del Convenio de Asistencia Técnica N° 25,087 {advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 ¢ Incumplimiento Sustancial N® 3
en el Exp-MED-E-32944-2024),

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal sobre este
Incumplimiento Sustancial, dado que el Convenio no cuenta con un cronograma
de tiempo para su ¢fecucion que dé cuenta de una pauta temporal objetiva que
ordene y brinde previsibilidad a las tareas involueradas, impidiéndose asi
verificar la real v efectiva prestacion del servicio y gue sustenten la conformidad

de la Administracion para cancelar fos valores establecidos,
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Por tode lo expuesto, se sugiere a la Secretaria Comtable gue, de

compartir lo agui expuesto, mamtenga el Incumplimiento formilado, elevandose

al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las
atribuciones conferidas en el articwlo 4 inciso g) de la Ley provinetal N° 50 y se
ponga en conocimiento de lo agui adveriido a las maximas awtoridades del
Ministerio de Educacion, haciéndoles saber que a los fines de poder acreditar y
prestar conformidad a la prestacion de servicios gue habilite el pago de las cuotas,
deberd elaborarse un cronograma de tiempo para la ejecucion de las tareas.

Ellp, dade que de continuar abonando sin contar con wna pata
temporal objetiva que dé cuenta de la real y efeciiva prestacion del servicio, podria
dar lugar a la configuracion de un perfuicie fiscal.

§- Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la
Resolucion OPC N® 20272020 —Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo de
ajuste directo y automdtice apuesto al establecide en la normativa (analizado en
el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N® 4 y en el Exp-
32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N® 2),

Se comparte ¢l criterio vertido por el Auditor Fiscal C.P. Leonardo
VIVAS AHUMADA sobre la existencia de un Incumplimiento Sustancial, en razon
de haber, en principio, un apartamiento a lo establecido én la Ley provincial N?
1015 y la Resolucion OPC N® 202/2020, por lo gue se sugiere a la Secretaria
Contable que, de compartir lo agui expuesto, mantenga el Incumplimiento
formulada, elevandose al Cuerpo Plenario de Miembros para gque, de estimario
pertinente, gjerza lus atribuciones conferidas en el articulo 4 incisos g) v h) de la
Ley provincial N® 50 (...)",

Asi las cosas, mediante NOTA-EXT-S8C-23-2025, agregada a orden 44,
37 y 35 de las actuaciones de referencia, se solicito al cuentadante que en forma
previa a que esta Secretaria Contable tome debida intervencion, se agregue toda

aclaracién y/o documentacién que estime pertinente a fin de analizar las
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observaciones formuladas, otorgindose un plazo de quince (13) dias de su

notificacion para su cumplimiento.

Posteriormente, tras los descargos efectuados, desde esta Secretaria sc
remiten las actuaciones de marras a la Secretaria Legal mediante la NOTA-INT-
SC-110-2023, senalindose: (...} que fuego del analisis efectuado por esa
Secretaria Legal mediante el Informe Legal N.©INF-SL-31-2025, esta Secretaria
Contable atento lo concluide en el informe citado procedio a emitiv la Nota
Externa N." NOTA-EXT-5C-23-2023, solicitando se agregue toda aclaracién yo
documentacion gue estime pertinente a fin de analizar lax observaciones
SJoarmuladas.

Seguidamente se recepciond unicamente la Nota N.° N-16411-2025
suseripta por el Ministro de Educacidn Prof. Pablo LOPEZ SILVA.

Atenia elfo, esta Secretaria Comtable emitio fa Nota Externa N.° NOTA-
EXT-5C-28-2023, indicando que, a los fines de proceder con e andlisis de los
descargos reglizados, se solicita que se remitan los expedientes con dicha nota

fncorporada.

Por iltimo, se informa gue, dadeo que no se incorpord el descargo a los
expedientes, el mismo es remitide en conjunto para su intervencion en el marco de

sit incumbencia, (...

Finalmente, s¢ emitid el Informe Legal N.° INF-SL-CA-103-2025,
agregado a orden 52, 45 y 62, respectivamente, suscripto por la Dra. Andrea Vanina
DURAND, exponiendo en el apartado conclusion lo siguiente: (...} En fimcidn
de lo expuesio, de la normativa vigente v de los fundamentos ventilados en el
descargo reafizado por el cuentadante, se verifico la subsistencia de los siguientes

aparfamienfos;

v LIncumpliniento de la Resolucion Plenarvia N° 122001 sobre

Cantrol Preventive, la Resoluciondn Plenaria N© 4672024 -
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Plan de Control Anual TCP 2024- y la Resolucién CGP N®
3682023 -Plan Anual de Trabajo Auditorfa Interna 2024-,
fadvertide como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-
MED-E-30470-2024 v como Incumplimiento Sustancial N© 2
en el Exp-MED-20442-2024).

v Zdncumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 58 “Oferta Unica™ (advertido como
Incumplimiento Sustancial N© 3 en el Exp-MED-E-30470-
2024).

v 5. Incumplimiento al Decreto provincial N°  674/2011 articulo
34 punto 83 y a la Resolucion CGPN® 43/2022 Anexo | punto

C faplicable al case, aungue actwalmente este anexe se
encuentre devogado por la Resolucidn CGPN® 205/2024), ya

gque la conformidad no fue efectuada por un agente que ne
haya intervenido en el trimite de adiudicacidn (advertido
dentre del Incumplimiento Sustancial N© 4 en el Exp-MED-E-
30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N4 en el Exp-
MED-E-32944-2024 v como Incumplimiento Sustancial N© 3
en el Exp-MED-E-20442-2024),

v 6. Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/20011 Anexo
! articute 34 punto 98 y de la Ley provincial N© 1015 articulo
0. No obra contfragarantia ni autorizacien de la Contaduria
General, previe a tramitar y otergar el Anticipe Financiere
(advertido por el Auditor Fiscal come Incumplimiento
Sustancial N© 3 en el Exp-MED-E-20442-2024).

Ly Folay Matvimay, Georgiar del Sur, Sandvach del S v lor expacios mmardiinnos
& lrralires correapardinler fom arperiines

b
Sk



v Ddncumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo
I articulo 34 punto 31, dado gue no consta la conformidad de
que la Universidad cumplic con lo establecido en el convenio
come consecuencia de la folta de requisitos esenciales de la
prestacion de servicios en las cliusulas particulaves del
Convenip de Asistencia Téenica N© 25087 (advertide como
Incumplimiente Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024
e Incumplimiento Sustancial N© 3 en el Exp-MED-E-32944.-
2024).

Ademas, de la Observacion N.° 6, se sugivié que se levantara lo

referido a la presentacion de la contragarantia.

Por oiro ladoe, en lo que respecta a los puntos que se expondran a
continuacion, se sugivio a la Secretaria Contable evaluar la posibilidad de

proceder con su levantamiento,

v 2 Incumplimicnto de la Ley provincial N° 1015 y su
normativa  reglamentaria, por mo haberse realizado un
procedimiento de sefeccion del proveedor del servicio de
acuerdo con lo estipulado en ef régimen general de Compras y
Contrataciones provincial (advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 2 en el Exp-MED-E-30470-2024. como
Incumplimiento Sustancial N* | en el Exp-MED-E-32044-2024
¥ como Incumplimiento Sustancial N© | en el Exp-MED-E-
J0442-2024).

v 4= Incumplimiento al Decreto provincial N° 67472011 Anexo

I articule 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplio

con lo establecido en el convenio para el pago del anticipo
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financiero- fadvertido en el Expediente N 20442-2024 MED-

E- como Incumplimiento Sustancial N©  4).

v EIncumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a
fa Resolucian QPC N° 2022020 —-Anexo IV-, va que se
establece un mecanismo de ajuste directo y antomdtice opuesto
al establecide en la normativa (analizado en el Exp-3(470-
2024-MED-E- come Incumplimiento Sustancial N° 4 y en ¢l
Exp-32044-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N?
2) (...)" (el subrayado me pertenece),

Asimismo, a orden 53, 46 y 63 se agrega la Constancia de Notificacion
suscripta por ¢l Dr. Gustavo MIRABELLI, ¢n su cardeter de Seeretario Legal A/C,
compartiendo el criterio vertido en el informe legal antes mencionado como

también sus voces juridicas.

4. Anialisis y conclusion

Primeramente, ¢s de suna importancia dejar plasmadas ciertas
consideraciones a los fines de diferenciar el Convenio Marco de Asistencia Técnica
N.® 25.086 del Convenio Programa de Asistencia Técnica N.® 25,087,

Encuadrar ambos convemos en el articulo 135, inciso 1 de la
Constitucion Provincial, trae aparejado la orfandad total de procedimiento. Por
tanto, hay que distinguir ¢l Convenio 23086, que es claramente un convenio de
colaboracion o asistencia NO oneroso, por lo que no tiene impacto economico
financiero, e¢n el que tampoco existiria compulsa, siendo una decision
eminentemente politica, que da el marco legal para la firma del otro
convenio/contrato que, SI tiene claramente un impacto econdomico financiero, ya

que si es oneroso, siendo este objeto de control de las actuaciones de las referencias;

Cabe aclarar que, en el primer caso, se entiende que el Convenio fue

suscripto por el gobernador en ¢l marco de sus competencias, en virtud de las

“Feas defar Mirhviaars, Cfovrpim el Siee, Sodwilch ded Swr v o espacios marilinas
e inuinfarer pareespontionios son mrpeiinos "



atribuciones que le confiere la Constitucion Provincial al Poder Ejecutivo
Provincial en el mencionado articulo 135 inciso 1, atribuciones que tienen
naturaleza politico-institucional, y como tal forma parte de la discrecionalidad
propia del Poder Ejecutivo,

Sin embargo, en relacién con el Convenio Programa de Asistencia
Téenica N.7 25,087, al tratarse de un convenio interadministrativo entre dos entes
piblicos, con fines de colaboracion técnica y cientifica -tal lo expresa el
cuentadante en su descargo- cabe recordar que la Ley Provincial de Contrataciones
NS 10135, en su articulo 18, establece el procedimiento de contratacion directa y

en qué casos expresamente es aplicable, determinando el inciso m) lo siguiente:

“(...) m) los contratos interadministrativos que se puedan celebrar
emtre las furisdicciones y entidades aleanzadas por In presente ley con organismos
nacionales, provinciales o municipales, como asi también con las sociedades en
cuya administracion o capilal tenga participacion maveritaria cualquiera de los

organismes arriba mencionados. (...)"

De ahi, que al tratarse de un convenio/contrato oneroso expresamente
contempladoe en la Ley, tal como surge de la clivsula OCTAVA - MODALIDAD
DE FACTURACION Y CRONOGRAMA DE PAGO, del convenio mencionado

debid haberse llevado a cabo el procedimiento de contratacion pertinente.

D¢ no ser asi, nos encontrariamos ante un procedimiento carente de
marco normativo, desprovisto de todo procedimiento administrativo, a saber, falta
de verificabilidad de crédito presupuestario, descripeion de la necesidad, falta de
registracion presupuestaria, evaluacion v justificacidn del precio, autorizaciones ¢
intervenciones de las distintas autoridades v drcas técnicas intervinientes,
intervencion de los drganos de control, entre ofres. Todo lo cual entorpece el
control, habida cuenta que quita la norma sensor que en auditoria se usa como

punto de comparacion entre “el deber ser™ v “el ser™,
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Otra ¢cuestion relevante a considerar estd relacionada con la omision de
cliusulas esenciales en el Convenio Programa de Asistencia Técmca N® 25.087,
que incluyan especificaciones detalladas sobre el servicio y sus plazos, ya que 1al
como se desprende de la cliusula SEGUNDA - TAREAS: “(...) L4 FACULTAD
Hevara adelante las tareas de colaboracion técmica siguiendo fos procedimientos
descriptos v detallados en el ANEXO 1(...)". Este Gltimo déscribe el desarrollo de
manuales de procedimientos, la elaboracién de un digesto normative v la
elaboracion de tableros de control, sin que se prevea plazos ni responsables para la
glecucion de las tareas encomendadas, generando dificultades para llevar a cabo
un control adecuado de los pagos durante la gjecucion de este. La inclusion de
términos contractuales genéricos impide verificar los parimeiros objetivos que
deberian guiar la evaluacion v control de la prestacién de los servicios y ¢l

cumplimiento de los objetivos establecidos para proceder a cada uno de los pagos.

Por otra parte, cabe destacar, que segun la cliusula TERCERA -
PLAZOS, dicho convenio tiene una duracién de cuatro (4) afios, a partir del dia de
su firma, es decir desde el 8 de febrero de 2024, por lo que considerando que restan
a la fecha mas de dos (2) afios para su finalizacidn, €3 menester sugerir una
modificacién que vislumbre algiin tipo de mecanismo de control de los servicios
efectivamente prestados por la Universidad, detallando las labores realizadas v su
grado de avance, en caso de corresponder, asi como de los que restan ejecutar,
aportando parametros objetivos que permitan llevar a cabo un control integral de

los pagos realizados y a realizarse en el futuro,

Asi las cosas, atento a todo lo expuesto en los parrafos precedentes, v en
atencion al andlisis realizado por las distintas dreas de este Organo de Control, lo
actuado mediante los informes contables antes citados y fundamentalmente de
acuerdo con lo indicado por la Secretaria Legal, esta instancia de control, con las

consideraciones efectuadas precedentemente v las recomendaciones que se exponen

"t didax Moy, Georgpioe del Sier, Seatwich ded Sy b esparctos maririmad
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mis abajo, considera que subsisten los incumplimientos sustanciales que se detallan

a continuacion en los expedientes de la referencia.

Expediente N.° MED-E-30470-2024 caratulado: “/MPLEMENTACION DEL
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL

N® 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N° 0451724

Incumplimiento _sustancial N.° 1: “Incumplimiento de la Resolucion
Plenaria N.° 46/2024 (Plan de Control Anual TCP 2024): Resolucion

Plenaria N.° 0172021 - Anexo I, Punto | (Control Preventive TCP ¥
Resolucion CGP N.7 368/2023 — Anexa I, Puntos 5 y 6.2.2 (Plan Anual de
Trabajo de la Auditoria Interna - 2024) ",

Incumplimiento Sustancial N° 3: “Incumplimiento al Decreto provincial N”
674/ 2011 Anexo [ articulo 34 punto 58 'Oferta Unica ™.

Incumplimiento Sustancial N 5: "Incumplimienta del Decreto provincial
NT 674/2011 Anexo | articulo 34 punto 31, dado que no consta la
conformidad de gue la Universidad cumplio con lo establecido en el
convenio comae consecnencia de la falte de requisitos esenciales de la
prestacion de servigios en las clawsulas particularves del Convenio de

Asistencia Técnica N 25.087",

Expediente N.° MED- E-20442-2024 caratulado: “S/PAGO SEGUN
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO
EL N° 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N° 045 1/24™

Incumplimiento Sustancial N.° 2: “Incumplimiento de la Ley Provincial N.©
495, Articulos 3° y 97° v Resolucidn CGP N.° 368/2023 - Anexo 1, Puntos

5y 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna — 2024) "
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« [ncumphimiento Sustangial N.* 3: Incumplimiento del Decreto Provincial
N.® 674/2011 — Anexo 1, Articulo 34, Punto 98 y Ley Provincial N.° 1015,

Articulo ™,

* [ncumplimiento Sustancial N." 4: “Incumplimiento del Decreto Provincial
N267d2011 = Anexo f, Articulo 34, Punto 70"

» [ncumplimiento Sustancial N." 5: “fncumplimiento del Decreto Provincial
N.= 6742001 = Anexe I, Articulo 34, Punto 83 y Resolucion CGP N.°
432022 = Anexo I, Punte C".

Expediente  N." MED-E-32944-2024 caratulado; “SP4GO  MENSUAL
FACTURA | DE 48 — CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA

REGISTRADO BAJO EL N® 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N® (451/24"

* Incumplimiento Sustancial N.* 3: “Incumplimiento del Decreto Provincial
N2 67472011 - Anexo 1, Articule 34, Punto 79 y Decreto Provincial N.°
674/ 2001 — Anexo !, Aviiculo 34, Punto 31.7

. mplimicnto Sustancial N.* 4: “fmeumplimiento del Decreto Provincial
N 67472011 - Anexo 1, Articulo 34, Punto 83 y Resolucion CGP N.° 4372022
-Anexol Punto €

Normativa incumplida:
* Resolucion Plenaria N,® 46/2024 v N.® 01/2021,
* Resolucion CGP N.° 368/2023 — Anexo |, Puntos 5 v 6.2.2.
# Decreto Provincial N.7 674/2011 - Anexo [, Articulo 34, Punto 58,
¢ Decreto Provincial N, 674/2011 = Anexo [, Articulo 34, Punto 31

» Ley Provincial N.® 495, Articulos 3° y 97°,

“Lax Ielox Malvings, Georglas del Sur, Sdndwich el S v lon expacios moriiises
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 Decreto Provincial N2 6742011 — Anexo 1, Articulo 34, Punto 79,
o Decreto Provincial N.* 674/2011 = Anexo 1, Articulo 34, Punto 83

¢ Decreto Provincial N.° 674/2011 = Anexo 1, Articulo 34, Punto 98 y Ley
Provincial N.® 1015, Articulo 307,

e Resolucion CGP N.° 43/2022 - Anexo 1, Punto C.
Actos administrativos:

« Decreto Provincial N.° 451/2024: ratifica en todos sus términos ¢l Convenio
Marco de Asistencia Técnica, registrado bajo el N.° 25086 v ¢l Convenio

Programia de Asistencia Técnica, registrado bajo ¢l N.7 25087,

o Resolucion MED N.° 1082/2024: aprueba ¢l gasto v dispone ¢l pago.
* Resolucion MED N.® 1777/2024: aprueba ¢l gasto y dispone el pago.

Funcionario responsable:

¢ Ministro de Educacion; Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA,

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que los incumplimientos sustanciales detectados, po-
drian ser considerado para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial sin
la correspondiente acreditacion del cumplimiento de los aspectos que originaron

el pago cancelado en las actuaciones vinculadas al presente tramite,

Por tiltimo, y sin perjuicio de las conclusiones arribadas en las actuaciones

bajo andlisis, se sugiere efectuar las siguientes recomendaciones:

. Serecomienda sugerir a las autoridades del Mimstenie de Educacion,
que introduzea una modificacion del convenio actual, que vislumbre
algin tipo de mecamsmo de control de los servicios efectivamente

prestados por la Universidad, detallando las labores realizadas v su
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grado de avance, en caso de corresponder, asi como el detalle

pormenorizado de los que restan ejecutar, v el horizonte temporal
fijado para su culminacion, aportando parametros objetivos que
permitan llevar a cabo un control integral de los pagos realizados v

a realizarse en el futuro.

Se sugiere poner e¢n conocimiento de las méximas autoridades del
Ministerio de Educacion la necesidad de dar estricto cumplimiento
a la normativa vigente en la materia. Ello, con ¢l objeto de evitar
que en futuras contrataciones se incurra nuevamenie  en
incumplimientos similares; los cuales podrian dar lugar a la
aplicacién de sanciones, conforme lo previsto e el articulo 4 inciso
h) de la Ley Provincial N.® 30,

. Resulta prudente recomendar a las autoridades del Ministerio de

Educacién que se acompaiien a las actuaciones en las que se
efectien los pagos, la intervencion del drea comrespondiente que
acredite el ajuste realizado, es decir, que se indique v acredite el
nuevo caleulo aritmético que da lugar a la actalizacién de los

valores en forma previa a su pago.

Se sugiere encomendar a esta Secretariza Contable efectuar un
seguimiento de los informes de avance consolidados claborados por
la Facultad de Ciencias Economicas de la UBA, para evaluar el
cumplimiento del objetivo acordado (en forma paulating en cada
entrega) ¥ la razonabilidad del precio pagado acorde a cada entrega.
Ello con el fin de evaluar que los pagos se hayan efectuado de
manera correcta en contraprestacion a los trabajos oportunamente
encargos v entregados v, que ese precio parcial abonado en cada
entrega resulte razonable en comparacion con el trabajo informado
como realizado en el mismo periodo.

ULy Pelay Matvings, Creorgior del Ser, Sdvouich del Sur v fox eipacior morflimieg
¢ inswlares correspomdienter fon angenting: "
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Sin otro particular, eleve a su consideracién un ejemplar del presente
informe junto a los expedientes de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) v/o h) de la Ley
provincial N.* 50, con respecto al agente sefialado como responsable.
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Informe Legal

INF-SL-31-2025

Ref.: Expte N° 20442-2025, N° 30470-2024 y N° 32944-2024 Letra; MED-E- "§/ PAGO
SEGUN CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO
BAJSO EL N° 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N® 0451/247,
“IMPLEMENTACION DEL CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA REGISTRADC BAJO EL N°© 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N° 04517247 y "S/PAGO MENSUAL FACTURA | DE 43-
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL
N® 25087 Y RATIFICADG POR DECRETO PROVINCIAL N* 045124

Ushuaia, jueves 27 de marzo de 2025
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Ref.: Expte N° 20442-2024,
IN® 30470-2024 vy N® 32944/2024
Letra; MED-E-

SR. AUDITOR FISCAL
A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE
C.P. DAVID BEHRENS

Vienen a esta Secretaria Legal, los Expedientes del corresponde,
pertenecientes al registro del Ministerio de Educacién, caratulados: “S/ PAGO
SEGUN CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO
BAJO EL N*® 25087 Y RATIFICADQ POR DECRETC PROVINCIAL N® 0451/24",
“IMPLEMENTACION DEL CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA REGISTRADO BATO EL N* 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N° 0451/24" y "S/PAGO MENSUAL FACTURA 1 DE 48-
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL
N® 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N° 0451/24", a fin de

tomar intervencidn.
ANTECEDENTES

De manera preliminar, cabe poner de resalto que, mads alld de que el

Auditor Fiscal interviniente en las actuaciones de referencia, C.P. Leonardo
VIVAS AHUMADA, elabore un Informe Contable particular para tratar los
<Y Incumplimientos Sustanciales advertdos en cada expediente administrativo,

*Lay frlay Molvinas, Georglar del Sur. Sdndwich del Swry [of espacing maritiros
¢ inpularer correspondienies son argentinas” 1




entemos que en razén de la similitud que estos poseen, seria prudente tratarlos de

Mmanera conjunta.

Asi, en los expedientes ramitaron, por un lado, la implementacion del
Convenio Marco de Asistencia Técnica N® 25.086 y el Convenio Programa de
Asistencia Técnica N® 25.087 (ratificados por Decreto provincial N° 451/2024)-
ambaos celebrados entre la Provincia y la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Buenos Aires- (Exp 30470-2024 MED-E-) v, ademds los
pagos realizados por el Ministerio de Educacién en concepto de anticipo financiero
(Exp 20422-2024 MED-E-) y por los servicios de consultoria de 1a UBA durante
el mes de marzo de 2024 (Exp 32944-2024 MED-E-).

En este marco, los Incumplimientos Sustanciales detectados fueron los

siguientes:

1. “Incumplimiento de la Resolucion Plenaria N*® 46/2024 (Plan de
Control Anual TCP 2024); Resolucion Plenaria N° 01/2021 - Anexo I, Punto 1
(Control Preventivo TCP} y Resolucién CGP N° 368/2023 — Anexo I, Puntos 5
y 6.2.2 (Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna — 2024): la presente
contratacidn, cuyo monto supera el umbral establecido para el inicio de una
Licitacion Publica, debid haber sido sometide al control preventivo de este
Tribunal de Cuentas ...

Asimismo, no consta en las actuaciones intervencidn de Auditoria
Interna en forma previa a la suscripcidn de los Convenios ni antes de remitirse las
gctuaciones a este organismo de control externo (...)" (Exp-30470-2024 MED-
E-}. Ello también fue advertido en el Exp-20442-2024 MED-E-.
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2, “Incumplimiento de la Ley provincial N* 1015, Articulos 5°, 7°, 12,
147 y subsiguientes, como asi también de todas las normas reglamentarias del
régimen general de contrataciones piblicas provincial: dado que no se efectud
un procedimiento de seleccidn del proveedor del servicio contratado de acuerdo

con lo estipulado por el Régimen General de Compras v Contrataciones
Provincial,

(...) Si bien en los actuados luce una notificacidén a la Legislatura
Provincial a fin de aprobar o desechar las convenios celebrados y ratificados por
el Poder Ejecutivo, no consta en [as actuaciones instrumento legislativo sobre tal
asunta, por lo que los Convenios, de acuerdo con el procedimiento pretendido en
las actuaciones, tampoco se encontrarfan perfeccionado ni adquirido valides en
la presente instancia, amén de resaltarse de que elio no obsta ni habilita a que no
se realicen los procedimientos de seleccidn reglados” (Exp-30470-2024 MED-E-).
Ello también fue advertido en el Exp-20442-2024 MED-E- y en el Exp-32944-
2024 MED-E-,

3. "Incumplimiento del Decreto Provincial N® 674/2011 - Anexo [,
Articule 34, Punto 58: no consta acreditado de que el precio de la dnica oferta
no resulta inconveniente para el Estado (...)" (Exp-30470-2024 MED-E-).

4, “Incumplimiento del Decreto Provincial N® 674/2011 — Anexo I,
Articulo 34, Punto 79: no consta conformidad de que la consultora cumplid con

lo establecido en el Convenio,

En lugar de ello, en el presente expediente se constata que la tnica
documentacidn presentada para justificar el desembolso consiste en la factura
o emitida por la Universidad de Buenos Aires (UBA) {orden 3), la conformidad del

*Lay Islay Matvinas, Creargias del 5w, Sdadwich dal Sur y lox expocion marliimor
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Ministro de pagar el anticipo {orden 4), el acto administrativo en cuestion (orden

12), v la referencia a la Cldusula Octava del convenio.

Sin embargo, concretado el pago no consta elemento algune respecto
al cumplimiento de las obligaciones del consultor que motivaron el anticipo
financiero, ni mucho menos una conformidad definitiva, junto a Informes y
documentacién adicional que respalde el uso efective del anticipo a los rubros
especificados que habrian motivado el anticipo (organizacidn, transporte,
alejamiento, movilidad y alimentos)” (Exp-20442-2024 MED-E-). Ello también se
advirti6 en el Exp-32944-2024 MED-E-,

5. “Incumplimiento del Decreto Provincial N° 674/2011 - Anexo I,
Articulo 34, Punto 83 y Resolucién CGP N° 43/2022 — Anexo I, Punto C: la
conformidad no fue efectuada por un agente que no haya intervenide en el trdmite
de la adjudicacidn, sino que la efectud el Ministro de Educacién quien intervino
en la celebracidn del Convenio, segiin consta en el expediente padre (MED-E-
30470-2024), ademds de ser uno de los sdlo dos integrantes del Comité Ejecutivo
del Programa de Fortalecimiento Institucional (cldusula 13° del Convenio
N® 25.087) y quien ademds de conformar la factura luego emite el acto
administrative de aprobacidn del gasto y dispone su pago (...)" (Exp-20442-2024
MED-E-). Ello también se advirti6 en el Exp-32944-2024 MED-E- y en el Exp-
30470-2024-MED-E.

6. “Incumplimiento del Decreto Provincial N° 674/2011 - Anexo I,
Articulo 34, Punto 98 y Ley Provincial N° 1015, Articulo 30; en virtud de que se
tramitd y concretd un anticipo financiero sin la correspondiente autorizacidn por

parte de la Contaduria General de la Provincia, en el marco de las excepciones
al momento de la conformidad definitiva.
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Ademds, se detecté que no se solicitd ni presenté la contragarantia
para el anticipo otorgado, lo cual es una medida prevista por la misma Ley de
Contrataciones Provincial y necesaria para proteger los intereses financieros del
Estado (...)" (Exp-20442-2024 MED-E-).

7. “Incumplimiento del Decreto Provincial N® 674/2011 - Anexo I,
Articulo 34, Punto 31: al no incluirse en las cldusulas particulares del Convenio
Programa de Asistencia Técnica N° 25.087 los requisitos esenciales de la

prestacion del servicio,

La falta de claridad en dichos términos resulta opuesto a lo establecido
en-el Convenio Marco de Asistencia Técnica N° 25.086, en sus cléusulas séptima
¥ décima, ya que el Programa de Actividades del ‘Programa de Fortalecimiento
Institucional’ (PFI), cuyos encargos consisten en concretar un Manual de
Procedimientos, el Digesto Normativo de la Educacién Provincial y Tableros de
Control (Dashboards) del Ministerio de Educacidn Provincial, no precisa los
recursos necesarios para cumplir con dichas finalidades, quienes son sus
responsables y principalmente el cronograma de tiempo para su ejecucidn, que de
cuentas de una pauta temporal objetiva que ordene y brinde previsibilidad a los
trabajos y tareas involucradas (...)" (Exp-30470-2024 MED-E-). Ello también se
advirtid en el Exp-32944-2024 MED-E-,

8. “Incumplimiento de la Ley Provincial N* 1015, Articulo 36 y
Resolucion OPC N° 202/2020 — Anexo IV: gl establecerse un mecanismo de
ajuste directo y automdtico opuesto al establecido en la normativa (cldusula
octava del Convenio Programa de Asistencia Técnica N° 25.087)

{...) Por ultimo, y atendiendo a la cldusula celebrada, se destaca que

7 no consta cual es el pardmetro objetivo para determinar el incremento porcentual

"La {rlay Molvinas, Georglay del Sue. Sdndwich del Sur y lor expacior maritimes
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de la hora catedra provincial, ni la periodicidad con la cual debe medirse. Ello en
virtud de que no se definié que cargo docente corresponderia medir a fin de
determinar la variacidn correspondiente del periodo, lo que constituye un
obstdculo a su contral y perjudica la transparencia del procedimiento (,..)" (Exp-
30470-2024 MED-E-). Dicho incumplimiento también se advirmio en el Exp-
325944-2024 MED-E-.

Por owo lado, en cada Informe Contable, el Auditor Fiscal C.P,
Leonardo VIVAS AHUMADA, indicé como funcionario responsable al Ministro
de Educacidn, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA (INF- TCP-SC-293-2024, INF- TCP-
SC-294-2024 e INF- TCP-SC-295-2024),

Finalmente, respecto del presunto perjuicio fiscal, hizo saber que el
Incumplimiento Sustancial podria ser considerado para cuantificar un posible
perjuicio al erario provincial al no enconwrarse acreditados los aspectos que
originaron los pagos realizados por el Ministerio (INF- TCP-SC-293-2024, INF-
TCP-5C-294-2024 e INF- TCP-5C-295-2024).

ANALISIS

En primer lugar, cabe tener presente que las actuaciones ingresaron a
esta Secretaria Legal en el marco del Control Posterior, aplicindose asi la
Resolucion Plenaria N® 122/2018 que aprueba el procedimiento respectivo.

Esta, en sus considerandos indica: “(...) Que este tipo de control, se
vincula con el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial y el ejercicio
de la potestad sancionatoria (...)".
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Ademds, en su parte pertinente reza: “(...) 1.I.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario piiblico © un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacidn de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en la Acta de Constatacidn del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincién de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
qué actos y/u omisiones se produce la transgresidn el incumplimiento y/o dafio.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién‘es es/son elflos agente/s o

funcionario/s responsable/s en funcidn de las actuaciones”.

Antes de proceder al andlisis particular de los Incumplimientos
Sustanciales, estimamos corresponderia determinar las pautas temporales para la
aplicacién de evenwales sanciones por parte de este Tribunal.

Sobre este punto, “(...) cabe destacar que la potestad sancionatoria de
este Organo dé Control, encuentra su fundamento en la necesidad de
cumplimentar con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su
fiscalizacidn (conf. Superior Tribumal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo

Zulmelzu®),

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de

% Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia &/
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Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionateria, a partir del dia siguiente de la publicacidn del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organe de Control, lo que suceda primero

en el tiempo.

Asimismo, en los gutos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas ¢
Santamaria, Felix Alberto si Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijé la pauta en funcién de la cual
el plazo del articulo 75 era aplicable no sdlo para la accién de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44
de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros
de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744 (...)" (Informe
Legal N.° 192/2021 Letra: TCP-CA).

Asi, teniendo en cuenta que el ingreso de las acmaciones a este
Organismo -conforme surge del sistema GEN EXPEDIENTE- ocurrid el 13 de
mayo de 2024 (Exp 32944-2024-MED-E- y Exp 20442-2024-MED-E-) y ¢l 5 de
julio de 2024 (Exp 30470-2024-MED-E), ain no se encontrarian excedidas las
pautas temporales para ejercer las atribuciones conferidas por la Ley provincial N°
50.

Maxime, en razén de que la Resolucidn MED N 1082/2024 {que
aprueba el gasto y ordena pagar el anticipo) fue suscripta el 15 de marza de 2024
¥ la Resolucidn MED N® 1777/2024 (que aprueba el gasto v ordena pagar la
primera cuota) fue suscripta el 29 de abril de 2024, por lo que incluso tomando
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como fecha la publicacidn del mentado acto administrative (que nunca puede ser
anterior a su suscripcion), no se modificaria lo afirmado en el apartado anterior.

Dicho esto, se analizardn los Incumplimientos normativos detectados
por el Auditor Fiscal C.P. Leonarde VIVAS AHUMADA en los diferentes
Expedientes.

1- Incumplimiento de la Resolucién Plenaria N°® 1/2001 sobre
Control Preventivo, la Resolucién Plenaria N° 46/2024 —Plan de Control
Anual TCP 2024- y la Resolucion CGP N° 368/2023 —Plan Anual de Trabajo
Auditoria Interna 2024-,

Esto fue advertido como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-

MED-E-30470-2024 ¥ como Incumplimiento Sustancial N® 2 en el Exp-MED-
20442-2024.

Ademis, se advirtié que no se encontraba la intervencidn de Aunditoria
Interna previo al pago del anticipo, a la suscripcidn de los Convenios ni antes de
remitirse las actuaciones a este Organismo de Contral.

También, “como consecuencia de que el presente trdmite transitd por
fuera de las vias reglamentarias, tampoco consta la intervencidn de los servictos
Juridicos mediante Dictdmenes Juridicos que adviertan a tiempo el control legal
de las actuaciones” (conf. Informe Contable P.E. N°® INF-TCP-SC-294-2024 en
Exp-20442-2024-MED-E-).

La Ley provincial N* 50, en su articulo 2° dispone: “De conformidad
con lo establecido por la Constitucién Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd
1\} las siguientes funciones:
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a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto de
los actos administrativos que dispusieran fondos publicos, as{ como en aquellos
relativos a inversiones de fondos, percepcidn de caudales publicos u operaciones
financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningiin caso, la inexistencia
del control preventivo obstard el control posterior {...)".

Por su parte, la Resolucidon Plenaria N* 1/2001, que reglamentd el
procedimiento del Contrel Preventivo, en su Anexo [ establece: “Punto 1.- A los
fines del contralor preventive la intervencidn del Tribunal de Cuentas en los
términos del Art. 2° inc. a) y complementarios de la ley 50 y modificatorias se
levard a cabo posteriormente a la emisidn del acto Administrativo que disponga
la afectacién de fondos v al informe de Auditoria o control interno del ente

controlado y en forma previa a la emisién de la orden de pago.-

Dichos actos administrativos deberdn ser comunicados formalmente,
antes de entrar en la etapa de ejecucicn, al Auditor Fiscal responsable del ente,

en original y con todos los antecedentes que lo determinen.

Una vez resueltos los reparos formulados por el Auditor Fiscal, no serd
necesaria la remisidn de las actuaciones a una nueva intervencidn, pudiendo

continuar con el trdmite pertinente.
De acuerdo a las normas técnicas contables y de auditoria
generalmente aceptadas, el Auditor Fiscal realizard el control por muestreo

selectivo (...)".

La Resolucitn OPC N° 17/2021, por otra parte, en su Anexo I, Capitulo
I, apartado b “Contratacién Directa por Adjudicacidn Simple”, dispone: “(...) 7.

10
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Audita. (Auditoria Interna). Verifica el expediente y emite el informe de control
previo (...) 8 Adjudica (DGAF, Secretario o Subsecretario, Ministro o
Gobernador). Firma el acto administrativo de adjudicacidn (...).

8.2. En algunos casos: Controla (Tribunal de Cuentas). Este proceso
estd sujeto conforme se determine en la Planificacion Anual del Tribunal de
Cuentas”.

En este sentido, el Auditor sefialé una violacién a lo dispuesto en la
Resolucién Plenaria N°® 46/2024 que establecié la Planificacidn Anual de la
Secretaria Contable.

Alli se aprobd el Informe Comtable N® 482/2023 Letra: TCP-SC
"PLANIFICACION 2024 - CONSOLIDADO PROVINCIAL” el que, en su parte
pertinente, reza: “(...) 3.1 Control de Gastos

3.1.1 Control preventivo:

a. En la instancia de control preventivo, se prevé, intervenir
exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de
contratacidn de ‘Licitacidn Publica’ w/o ‘Licitacién Privada’ que se encuentren
en su etapa previa a la adjudicacidn, y todos aquellos expedientes en los que el
cuentadante solicite expresamente la intervencidn preventiva. También aquellas

contrataciones directas que deriven de licitaciones desiertas o fracasadas_y toda

cion gu r i fui cidn al monto involu
particulares caracterfsticas, asf lo amerite,

b. Asimismo, respetando el criterio establecido oportunamente en las
@.l Resoluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/2018, las actuaciones serdn

"Laa frlar Mahdnes, Georglas dal Sur, Sdngwick dal Sur v loe eipocios maritimos
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intervenidas una tnica vez, previo a la norificacidn del acto de adjudicacidn y
firma del contrato o materializacidn de la orden de compra, salve que el auditor
fiscal considere necesario en algin caso muy significativo solicitarlo nuevamente
y en aqueilos casos que se detecten observaciones, los que se deberdn remitir
nuevamente a la delegacion de control, a fin de merituar el descargo (...)" (el

subrayado no se corresponde al original).

En razdn a lo expuesto, se comparte el criterio vertido por el Auditor
Fiscal, dado que en las presentes acruaciones tramité una contratacidn que, por la
significatividad del monto, correspondia sea remitida a este Organismo a fin llevar
a cabo el Control Preventivo y cuyo envio se efectud luego de suscriptos v
ratificados los Convenios por Decreto provincial N° 451/2024, mds aiin sin el

control previo de Auditoria Interna.

Asl, estamos en presencia de un incumplimiento normativo de cardcter
insalvable, manifiestamente violatorio de la Ley provincial N° 50, reconocido,
ademas, por el Ministro de Educacién Licenciado Pablo G, LOPEZ SILVA que en
su descargo por Nota N° 3727/2024 Letra: MED (orden 30), dijo: “(...) Al respecto,
propio es indicar que, sin perjuicio de adherir y ratificar lo esgrimido por ese
Tribunal de Cuentas, toda vez que le asiste la razdn en cuanto al control preventivo
segin el Plan de Control para las tramitaciones significativas, se entiende que la
celebracion del Convenio Marco de Asistencia Técnica N° 25.086, como asf
también, del Convenio Programa de Asistencia Técnica N° 25.087, fueron

suscriptos por el Sr, Gobernador de la provincia en el marco de las competencias
que le otorga el artfculo 135, inciso 1, de la Constitucién Provinclal (...)",

12



5 atribuciones iculo 4 incisos g) v hi de la
Le incial N° 5

2- Incumplimiento de la Ley provincial N° 1015 v su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleccion del

proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial,

En primer lugar, fue advertido como Incumplimiento Sustancial N* 2
en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-

MED-E-32344-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-E-
20442-2024.

Es dable mencionar el encuadre legal que se desprende del presente,
considerando prudente advertir que -sin perjuicio de la denominacion atribuida al
Convenio Marco de Asistencia Técnica suscripto entre la Provincia y la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires- estariamos a nuestro
entender, frente un contrato interadministrative (articulo 18 inciso m de la Ley
provincial N*® 1015).

Sobre dicho topico, este Tribunal de Cuentas ya se ha pronunciado
sobre la diferencia enwe los denominados convenios y los contratos
interadministrativos.

Asl, por Resolucion Plenaria N.* 60/2021, se expuso lo siguiente: “(...)
a través del Informe Legal N.® 12/2021, Letra: T.C.P. - CA. se efectuc el

correspondiente andlisis, cuyos términos rezan; '(...) lo primero gue deberia

-mll diferenciarse es que el proyecto en andlisis es de un contrato administrativo y no

“Las fefas Malvings, Georpias del Sur, Sladwich del Swe 3 lor pipocion maritimos
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de un convenio, Esta distincién no es un tema menor ya gue la utilizacién de este
ultimo término puede derivar en consecuencias no buscadas por la presidencia de
la Obra Social.

En este sentido, se destaca que ambas categorias tienen en comiin el
acuerdo de voluntades, Sin embargo, mientras que el convenio se celebra en pie
de igualdad, en funcién de intereses comunes, sin estar sujeto a las formalidades
dela ley, y en principio, sin generar derechos patrimoniales para los intervinientes,
el contrato interadministrativo se caracteriza por perseguir la satisfaccidn de un
bien piblico, hay intereses opuestos de cardcter oneroso, esid sufeto a las formas
previstas en las leyes, estd sometido a prerrogativas de la Administracién y genera
derechos creditorios para el contratista.

Ahora bien, el Convenio que se somete a analisis en el presente, tiene
por objeto la prestacion de cursos de capacitacion, trabajos de investigacién y
asistencia y asesoramiento técnico por parte de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires a Ia Provincia, en aquellos temas
relacionados con las incumbencias de las carreras dictadas en la facultad, a cambio
de una contraprestacién en dinero.

As], esiariamos frente 2 un congaro interadministrativo dado que -en
principio- si bien el Convenio N* 25086 se basé en el principio de colaboracién,
la asistencia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos
Aires -como entidad de derecho piblico- al Gobieno de la Provincia de Tierra del
Fuego, el Programa de Asistencia Técnica registrado bajo el N° 25087 posee un
CArdCter Oneroso.

Entonces, en el marco de lo descripto ut supra, estimamos prudente
mencionar que conforme el encuadre normativo aplicable, rratindose este tiltimo

14
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de un contrato interadministrativo, el procedimiento de contratacidén que deberia
haberse seguido en las presentes actuaciones seria la contratacién directa conforme
el articulo 18, inciso m) de la Ley provincial N° 1015 modificado por la Ley
provincial N® 1581, que en su parte pertinente reza: “(...) La contratacidn directa
es un procedimiento de seleccidn simplificado, que sélo serd procedente en los
casos expresamenie previstos a continuacion, Dicha medida debe ser fundada y
ponderada por la autoridad competente que la invoca. Podrd contratarse en forma
directa con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se

dicte al efecto, s6lo en los siguientes casos:

(...) m) los contratos interadministrativos que se puedan celebrar entre
las jurisdicciones y entidades aleanzadas por la presente ley con organismos
nacienales, provinciales o municipales, como asi también con las sociedades en
cuya administracion o capital tenga participacién mayoritaria cualquiera de los
organismos arriba mencionados. Ello implica admitir en este inciso aquellos
casos en que el cocontratante efectie subcontrataciones con terceros para el
cumplimiento del acuerdo, siempre que las mismas resulten econémicamente mds

convenientes, en comparacion con otras formas de contratacion™,

Por ello, se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal
interviniente, de que el Incumplimiento Sustancial persiste v es de caricter
insalvable, ante la inexistencia de un procedimiento regular en Ia contratacidn.

No obstante ello, al ratarse de un contrato interadministrativo, en donde
no hay posibles oferentes autcexcluidos, no podrdan entenderse severamente
conculcados los principios de igualdad v concurrencia, es decir, no se vislumbran
apartamientos de gravedad tal que pudiesen acarrear la nulidad absoluta de la

@,‘] contratacidn en s mismna, sin perjuicio de las recomendaciones que serfan del caso
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efecruar, salvo mejor ¥ elevado criterio, en pos de que a futuro se cumplimente el

procedimiento de contratacion correctamente,

Ahora bien, el Auditor Fiscal se refirid en el Incumplimiento Sustancial
a la falta de instrumento de la Legislatura provincial, conforme lo previsto por el
articulo 105 inciso 7° y el articulo 135 inciso 1? de la Constinucidn Provincial.

Al respeto, entendemos prudente previo a analizar este punto —
ratificacién de la Legislamwra provincial- poner de resalto, que si bien el
Gobernador de la Provincia al ratificar por Decreto provincial N° 451/2024 los
Convenios N® 25086 y N° 25087 en su articulo 2° dispuso la remision a la
Legislamra, esto en principio, no convierte a los Convenios en &l tipo de los
celebrados por el Gobernador como jefe de la administracién del Estado provincial
en el marco de las atribuciones conferidas por el articulo 135 inciso 1) de la
Constitucién Provincial; sino que estamos —como se dijo en los apartados
anteriores- frente a un contrato interadministrativo de los estipulados en lz Ley
provincial N* 1015 (ariculo 18 inciso m).

Sin embargo, en caso de que la Legislatura provincial decida aprobar
los instrumentos, deberemos entenderlos como comprendidos en el articulo 135
inciso 1) de la Constitucién Provincial que dice: “El Gobernador es el jefe de la

administracién del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y deberes:

1 - Ejercer la representacién legal de la Provincia en rodas sus
relaciones oficiales. Podrd celebrar tratados y convenios con la Nacién v con

otras provincias. También podrd celebrar convenios con municipios y entes

publicos afenos a la Provincia, nacionales o extranjeros, y con organismos

internacionales, en todos los casos con gprobacidn de la Legislaturg y dando

iG
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cuenta al Congreso de la Nacién cuando asi correspondiere {...)" (lo resaltado es
propio).

Por su parte, el articulo 105 inciso 7°, referido a las atribuciones de la
Legislatura, establece: “Aprobar o desechar los tratados o convenios a que se
refiere el Articulo 135°, inciso 1)",

Conforme surge de las actuaciones y de lo verificado por la Secretaria
Contable de este Tribunal de Cuentas (a través del Auditor Fiscal interviniente), al
12 de diciembre de 2024 no se habria tratado la cuestidn en la Legislatura
Provincial.

Cabe tener presente en caso de que la Legislatura apruebe los
Convenios, que en oportunidad del tratamiento del Convenio suscripto entre la
Provincia y la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires,
registrado bajo el N° 15754 el 03 de febrero de 2020, esta Secretaria Legal indico
que: “(...) el Gobernador tiene la facultad de celebrar convenios en
representacion de la Provincia. Sin embargo, en todos ellos deberd contar con la
aprobacion de la Legislatura, no estando prevista ninguna excepcién a lo
especificamente dispuesto.

En el expediente de marras, mediante los Informes Legales N.* 7/2022,
Letra: T.C.P. - CA. y N.* 1772022, Letra T.C.P. - C.L., se analizé puntualmente el
encuadre normativo aplicado al caso en concreto y, en este ultimo se dijo: (...)
tal como oportunamente se indicara, el Gobernador posee competencia para
suscribir este tipo de Convenios, los cuales son vdlidos desde su conformacidn,
sin perjuicio de que la ejecutoriedad del acto estd supeditada a la aprobacidn de

oy la Legislatura.
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Ahora bien, para el caso que el convenio se hubiese comenzado a
efecutar, como én el caso, donde se efectivizaron los pagos en forma previa a su
aprobacién por la Legislatura, la cuestidn requiere que sea soneada por una
aprobacidn legislativa posterior, la que dado sus efectos declaratives y no
constitutivos, tendrd efectos ex tunc, osea, retroactivos a la fecha de suscripeidn
del contrato’ (...).

Al respecto, tiene dicho destacada Doctrina: *(...) ;Cudles son los
‘efectos’ que se derivan del acto de ‘aprobacidn’? ;Desde cudndo se producen
tales efectos? El efecto esencial del acto de aprobacidn es otorgarle ‘eficacia’
(ejecutoriedad) al acto aprobado. Sobre este punto hay uniformidad en doctrina,
¢Pero desde cudndo se computan tales efectos? Aqui hay una disensidn. Los que
consideran que la ‘aprobacidn’ tiene cardcter ‘constitutive’, o que implica un acto
‘complejo’, estiman que tales efectos recién se producen desde que tiene lugar la
aprobacidn, osea ex nunc, para el futuro. En cambio, los que afirman que la
‘aprobacién’ no es un acto complejo, sino un acto distinto del acto aprobado, y
que su cardeter es meramente ‘declarativo’, sostienen que sus efectos se producen
retroactivamente a la fecha del acto aprabado, es decir, ex tunc, desde el pasado,
Comparto en un todo esta Uldma posicién, ya que considero que el acto de
‘aprobacidn’ sdlo es declarativo y que, ademds, es un acto simple ¥ no un acto
complejo’ (MARIENHOFF, 'Tratado de Derecho Administrative’, Tomo I,
Editorial Abeledo Perrot, Pdgina 672) (...)" (conf. Informe Legal N® 240/2022
Letra: TCP-CA aprobado y compartido por Resolucién Plenaria N° 247/2023).

En consecuen irse iterio agui
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ini i ducacidn, qu i i foas S8 Droc
dar ca imi a visiones no i eria de contratacione

3- Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 58 “Oferta Unica”,

Esto fue advertido por el Auditor Fiscal como Incumplimiento
Sustancial N°® 3 en el Exp-MED-E-30470-2024,

Al respecto, cabe tener presente que la Resolucién O.P.C. N° 17/2021
encuadra a la contratacitn directa del articule 18 inciso m) de la Ley provincial
N® 1015 -Contrato Interadministrative- dentro de las conwataciones por
Adjudicacion Simple, que: “(...) consiste en la contratacidn con un tnico
proveedor por rubro cuando las particularidades de la misma asi lo justifiquen
R

Como se observa, este excepcional mecanismo de seleccidn tiene entre
sus caracteristicas la de prescindirse de convocar a otros oferentes y propiciar la
ﬁ\i concurrencia.

“Lay frlax Malvinas, Georgiar del Sur, Sdndeich del Swry lod dspocios maritimos
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En relacién a la aplicacidn el articulo 34 punto 58 del Anexo I del
Decreto provincial N® 674/2011, ya se ha dicho en otras oportunidades que “(...)
El articulo 34 punto 58 del Anexo [ del Decreto provincial N°® 674/2011
expresamente dispone que, en caso de Oferta tinica: ‘La preadjudicacién podrd
efectuarse aun cuando se hubiere obtenido una sola oferta ajustada al pedido,

siempre que su precio no resulte inconveniente para el Estada’,

Como se observa, surge un deber de la Administracidn de justificar la
conveniencia de la oferta previo a su adjudicacién, cuando se diesen los extremos

exigides por la norma,

Ello, a mi entender resulta aplicable a los procedimientos de seleccidn

(articulo 17 y 18 Ley provincial N° 1015), siempre que la contratacion en si, lo
permita.

Asf, su aplicacidn presupone la posibilidad de realizar una
comparativa entre el tnico valor ofertado y los demds valores de mercado; a los
fines de precisamente poder acreditar la conveniencia en el precio o, dicho de otra
manera, la no inconveniencia para el Estado” (Informe Legal N° 84/2024 Lema:
TCP-CA).

De una primera lectura de lo arriba citade, podda en principio
entenderse que se le asiste razdn al Auditor Fiscal en advertir la necesidad de
acreditacin de la no inconveniencia para el Estado de la contratacién
interadministrativa (articulo 18 inciso m. Ley provincial N° 1015),

Ahora bien, en este supuesto en particular, cabe traer a colacién que los
Convenios fueron remitidos a la Legislatura para su aprobacitn en el marco del
articulo 105 inciso 7) de la Constitucién Provincial.
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Sin embargo, ni siquiera en esa hipdtesis se eximirfa al Estado
provincial de la aplicacidn de la normariva de derecho piiblico local cuando se trate
de la erogacidn de fondos piblicos, particularmente aquella que requiere acreditar
la no inconveniencia de una adjudicacién ante un contrato, pudiendo hacerlo a
través de la analogia como principio de interpretacién del derecho o simplemente
como aplicacion directa del principio de razonabilidad en toda erogacién piblica.

Ello, dado que debe velarse siempre por el principio de razonabilidad
en el manejo de los fondes, que no deberfa de ningin modo verse atenuado por el
procedimiento de seleccion que éste adopte.

Asi las cosas, cualquiera sea la forma en que se lo haga -uso literal de
la norma o por analogia- consideramos que corresponderia la aplicacidn del punto
58 articulo 34 Anexo [ del Decreto provincial N° 674/2011, debiéndose
fundamentar 1a no inconveniencia del precio para el Estado.

“Lax Ivlar Malvings, Georglar del Sur, Sdndvwich del Swr y fog expacior maritimes
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Ademds, consideramos que deberia requerirse a las méximas

pridades de la cartera ministerial, la justificacidn de la no inconveniencia ¢

4- Incumplimiento al Decreto provincial N° 6742011 Anexo I
articulo 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplié con lo establecido

en el convenio para el pago del anticipo financiero-.

Aqui, el Auditor Fiscal al analizar el Expediente N° 20442-2024 MED-
E- (como Incumplimiento Sustancial N® 4), indicd que: “(...) en el presente
expediente se consiala que la dnica documentacion presentada para justificar el
desembolso consiste en la factura emitida por la Universidad de Buenos Aires
(UBA) (orden 3), la conformidad del Ministro de pagar el anticipo (orden 4), el
acto administrative en cuestion (orden 12), v la referencia de la Cléusula Octava
del convenio.

Sin embargo, concretado el page no consta elemento alguno respecto
al cumplimiento de las obligaciones del consultor que motivaron el anticipo
financiero, ni mucho menos una conformidad definitiva, junto a Informes ¥
documentacion adicional que respalde el uso efectivo del anticipo a los rubros
especificados que habrian motivado el anticipo (organizacicn, transparte,
alojamiento, movilidad y alimentos)”.
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Asi, la clausula octava del Convenio, estipula que: “La FACULTAD
percibird, por las tareas a desarrollar, un anticipo (para los gastos iniciales de
r gcidn, tra jamiento d i ipo d
trabajo (...) El desembolso del anticipo deberd efectuarse dentro de los cinco dias
inici igencia de i i erd condicidn necesaria
desplieque de los equipos de trabajo. El resto de los pagos se efectuard

mensualmente contra la presentacidn de los correspondientes INFORMES DE
AVANCE (...)".

En relacién a la verificacidn de la prestacién previo a la conformacidn
de la factura, este Organismo de Contralor ha emitido entre otras, la Resolucién
Plenaria N 389/2021, que en su parte pertinente reza: “(...) Otro de los aspectos
que corresponde analizar, sin perjuicio de lo indicado anteriormente, es el

referido a la Conformidad. Y en tal sentido, el Punto C) del Anexo [ dispone:
(...) C. DE LA CONFORMIDAD

La conformacion de la factura deberd realizarse por medio de una Nota
emitida por la dependencia solicitante, estando los agentes de planta, con cargo

no inferior a Jefe de Departamento, o los funcionarios facultados a suscribirla.
de ndicar.

* La fecha de recepcidn de [a factura.
* Tipo, numero de factura y razdn social.
* Periodo de facturacicn,

= Monto de la factura.

* Numero de orden de compra y o mimero de convenio registrado, de

Ea corresponder.

“Lar Irlas Malvinas, Georgias del Sur. Sdndwich del Sur y lar espacior maritimoy
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ﬂwwmwnm este deberd estar

suscripto por el drea que lo emita y deberd incorporarse al expediente junto con
la Nota de conformacidn’,

En orden a ello, la conformidad integra uno de los requisitos que deben
cumplimentarse en forma previa al pago, y ya se encontraba previsto en Ia
Resolucion C.G. N.° 12/13, sin observaciones a su respecto tal como ya indiqué.

En aquella oportunidad la norma establecia en el Punto 5. f) en parte
pertinente que (...) "Las facturas y en su caso los remitos deberdn ser conformados
por el agente de planta permanente receptor, dejando constancia de la fecha ¥
lugar en que dicha conformidad se practica y agregdndose luego una constancia
de tramitacidn de cobertura de seguro si correspondiera y el proyecto de

Resolucion que aprueba el gasto y auroriza el pago, a los efectos de su revisidn®.

dad cu jdn menci nte
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e en | 1 i en

presente.’(...).

Debo recordar que este organismo se ha expedido sobre el tema de

recepcidn de bienes, indicando, entre otros actos adminisiratives, en la Resolucidn
Plenaria N° 74/12 que:

(...) 'Que sobre esta cuestion ya se ha expedido este Tribunal de
Cuentas en el marco de las actuaciones registradas como Tribunal de Cuentas de
la Provincial T.C.P. 5P N° 270 del aifo 2011, caratuladas: S/ MULTA APLICADA
A LOS SRES. CARLOS MUNOZ, ADRIAN DRATLER, CARINA VILIARREAL,
BLANCA V. ROMEROQ, VIRGINIA MARISCAL, ANDREA ROSALES Y M., DEL
CARMEN LONGUEIRA - ACUERDO PLENARIO N® 2204 en donde se indico:
'Hacer saber al actual Director General de Mantenimiento, Sr. Alcides Beniro
MORENQ, que al momento de recibir bienes por parte de los prestadores, deberd
emitir un Informe dejando constancia que aquellos cumplen con las condiciones
estipuladas en la Orden de Compra vy, en caso de tratarse de bienes de iguales o
similares cardcterfsticas a los adquiridos por el Expediente del registro de la
Gobernacidn de la Provincia N° 12717-5G/10 (calderas) que los mismos se
encuentran debidamente instalados y funcionando, va que no basta con la
conformidad de la factura para tener por acreditado la correcta recepcicn de los
bienes. La remision a la Direccidn de Patrimonio y Sequros deberd efectuarse una

vez emitido dicho Informe’,

Q\L funcionando correctamente. Ello, E'h!ﬂﬂ' a gue ha gg{gg‘ﬂg_g QEW

“Lay frlar Mahinoy, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y lor espocior maritimor
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Que en las citadas actuaciones se indicé a la Direccidn de Patrimonio

¥ Seguros que, ademds de la factura, debia verificarse que en el expediente se
encontraran agregados otros elementos que permitieran constatar el

cumplimiento de la prestacidn’,

(.-.) Por lo demds, la normativa relativa a “La Conformidad’ prevista
en el punto c), establece las pautas pertinentes para garantizar la recepcidn del
bien o la prestacidn del servicio, conforme lo detallado en la Orden de Compra o
Contrato, como también la exigencia de los informes técnicos si correspondieren”

(el subrayado me pertenece),

Como se observa de lo resaltado en los apartados anteriores, la forma
de acreditacién de la prestacién del servicio previo a la conformacién de la factura
deberia ser analizada en el caso concreto, ya que esta dependeria de la natiraléza
de la misma ¥ de lo estipulado en la orden de compra o contrato que se suscriba.

En el caso bajo andlisis, la presentacién de informes se encuentra
estipulada para el pago de las cuotas mensuales a abonar a la UBA ~cliusula octava

del convenio-, no previendo requisito particular (mds alli de cumplimentar el
procedimiento normative) para el pago del anticipo financiero.

En consecuencia, atento a la naturaleza del objeto que motivé el
otorgamiento del anticipo y de lo estipulado por el convenio, entendemos que en

esie supuesto en particular —pago de anticipo-, bastarfa con la presentacién de Ja
factura, documentacién pertinente.
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5= Incumplimiento al Decreto provincial N°® 674/2011 articulo 34
punto 83 y a la Resolucion CGP N* 43/2022 Anexo I punto C (aplicable al caso,
aungue actualmente este anexo se encuentre derogado por la Resolucion CGP
N® 205/2024), va que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el trimite de adjudicacion.

Esto fue advertido por el Auditor Fiscal dentro del Incumplimiento
Sustancial N® 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial
N® 4 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N® 5 en
el Exp-MED-E-20442-2024.

En el caso bajo analisis, el Auditor Fiscal sefialé que las facturas de los
diferentes expedientes, fueron conformadas por el Ministro de Educacién, quien
ademas intervino en la celebracidn del convenio, emitid el acto de aprobacidn del
gasto y dispuso su pago.

Asi, dado que todo el procedimiento se encuentra concentrado en la
figura del Ministro, se comparte el criterio vertido por el Auditor respecto de que
no habria mecanismos de control cruzado, debilitando los principios de control y
transparencia que deben regir la administracién de los fondos pablicos.

Al respecto, por Resolucién Plenaria N® 389/2021, entre otras, este

“’] Tribunal de Cuentas expuso que: “(...) Otro de los aspectos que correspende

“Lax Istas Maolvings, Georglar de! Sur, Sdndwich def Sur y loy expocios maritimes
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analizar, sin perjuicio de lo indicado anteriormente, es el referide a la
Conformidad. ¥ en tal sentide, el Punto C) del Anexo I dispone:

'(...) C. DE LA CONFORMIDAD

La conformacidn de la factura deberd realizarse por medio de una Nota
emitida por la dependencia solicitante, estando los agentes de planta, con carge

no inferior a Jefe de Departamento, o los funcionarios facultados a suscribirla.
En [a Nota deberd indicarse:

* La fecha de recepcidn de la factura.

= Tipo, nimero de factura v razdn social.

* Periodo de focturacidn.

* Monto de la factura.

* Niimero de orden de compra y o niimero de convenio registrado, de
corresponder.

* La Conformidad de haber recibido el bien o la prestacicn del servicio,

segun io detallado en la Orden de Compra y/o contrato.

* Nombre completo y carge de la persoma que conforma.

En caso de que por los caracterfsticas de las respectivas adquisiciones
Yo prestaciones debiera presentarse un informe técnico, este deberd estar

suscripto por el drea que lo emita y deberd incorporarse al expediente junto con
la Nota de conformacidn’,
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En orden a ello, la conformidad integra uno de los requisitos que deben
cumplimentarse en forma previa al pago, v ya se encontraba previsto en la
Resolucion C.G. N.” 12/13, sin observaciones a su respecto tal como ya indigué,

En aquella oportunidad la norma establecia en el Punto 5. f) en parte
pertinente que (...) ‘Las facturas y en su caso los remitos deberdn ser conformados
por el agente de planta permanente receptor, dejando constancia de la fecha y
lugar en que dicha conformidad se practica y agregdndose luego una constancia
de tramitacidn de cobertura de sequro si correspondiera y el proyecto de
Resolucidn que aprueba el gasto y autoriza el pago, a los efectos de su revisién

(..)’

(...) Ahora bien, resefiado lo anterior y analizada la norma, debo
indicar que, conforme resulta del Decreto Provincial N° 674/11, art. 34, punto 83
¥y concordantes, la certificacién de la recepcién de mercaderias o servicios debe
(...) recaer en agentes que no hayan intervenido en el trdmite de la adjudicacién
respectiva, pudiendo no obstante requerirse su asesoramiento. Cuando medien
razones de distancia entre el organismo licitante y la oficina destinataria, podrd
delegarse en Jefe de ésta la recepcidn definitiva. Los jefes de depésito, o el agente
del lugar de recepcidn especificado en el contrato, deberdn suscribir la
certificacidn alcanzando su responsabilidad tnicamente al control fisico de los
elementos, es decir, medidas y cantidades’,

5i bien de la norma no surge expresamente que deban ser agentes de
planta permanenie, de su texto resultan dos limitaciones a considerar respecto de
las autoridades competentes para certificar. Una, que no hayan intervenido en el
trdmite de adjudicacién, y la otra, que puedan efectuar el control fisico de los

.y,!eiemenm.s, o la constatacidn de los servicios, lo que presupone que el agente con

"Lar frlay Mobdnes, Georglar del Sue, Sfadwich del Swe v lor espaciar marlimas
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cargo no inferior a Jefe de Departamento, o el funcionario competente, deben

pertenecer al drea solicitante o que origing la compra (...)".

Como se observa, la norma expresamente estipula el procedimiento de
conformacion de facturas y los agentes que deben llevarla adelante.

De las actuaciones se vislumbra un claro apartamiento de la normativa
vigente en la materia, por lo que se comparte el criterio vertido por el Auditor
Fiscal C.P, Leonarde VIVAS AHUMADA respecto de la existencia de un
Incumplimiento  Sustancial, entendiendo que en esta instancia posee la
caracteristica de insalvable.

En virud del carécter que reviste este Incumplimiento v de la instancia

en que las actuaciones se encuentran i_WﬁMJM

6~ Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo 1
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra

Ja
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coniragarantia ni autorizacion de la Contaduria General, previo a tramitar y
otorgar el Anticipo Financiero,

Esto fue advertido por el Auditor Fiscal como Incumplimiento
Sustancial N 3 en el Exp-MED-E-20442-2024.

Aqui es necesario distinguir entre la falta de contragarantia en el caso

del otorgamiento del anticipo, de la omisién de autorizacidn de la Contaduria
General.

Respecto del primer punto —contragarantia-, ya se ha pronunciado la
Secretarfa Legal de este Tribunal de Cuentas, a través del Informe Legal
N® 174/2020 Letra: TCP-SL (aprobado v compartido por la Resolucién Plenaria
N®23/2021) en el marco del Expediente N® 1200/2020 Letra: MFPE, perteneciente

al registro del entonces Ministerio de Finanzas Piblicas, caramlado:
“CONVENIO-CONSULTORIA UBA”.

Alli, se indicé que: “(...) entrando al andlisis del incumplimiento
referido a la falta de constitucidn de garantia por el anticipo otorgado al
adfudicatario que se corresponderia con el Incumplimiento Sustancial N° 6,

considero necesario efectuar algunas consideraciones a los fines de desentrafiar
Su acierto.

En ese orden, cabe remitirse a lo establecido en el articulo 30 de la Ley
provincial N° 1015 que reza: ‘Para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones los oferentes y adjudicatarios deberdn constituir garantias o contra
garantias por anticipos otorgados por la Administracidn Publica Provincial, en
las formas y por los montos que establezca la reglamentacién o los pliegos, con
% las excepciones que aquella determine’,

“Lar lriar Molvinas, Georglas del Sur, Sdndwich del Sir ¥ los espaciay maritimas
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Por su parte, el articulo 34 punto 27 del Decreto reglamentario N°
674/2011 prescribe: “En el caso de las contrataciones directas serd exigible la

presentacién de la garantia de la oferta a requerimiento de! organismo licitante.

Liberese a las Empresas del Estado Nacional, Provincial o Municipal
de lo obligacidn de constituir las garantias en las contrataciones que realicen con

el Estado Provincial”.

(...) centrdndome en el caso en particular, preliminarmente se observa
que el punto 27 del articulo 34 del Decreto referido al tratar las excepciones al
requerimiento de garantias, en el primer pdrrafo menciona una garantia singular
-la de oferta-, mientras que en el segundo pdrrafo, cuando exime a las ‘Empresas
del Estado Nacional, Provincial o Municipal’ lo -hace en forma plural, al afirmar

‘las garantias’, es decir de todas las clases previstas.

Por otro lado, sobre la temdiica vale recordar lo manifestado en el
Dictamen Legal N® 1/2019 Letra: TCP-AL, en relacién: '(...) al rol que cumplen
las garantias en las contrataciones piblicas, conviene tener presente lo indicado
por destacada doctring que sostiene: ‘La garantfla contractual exigida al
contratista tiene por propdsito respaldar el cumplimiento de todas y cada una de
sus obligaciones emanadas del contrato.

(...} Resuelta la adjudicacién, notificande este acto administrativa al
particular interesado y firmado el contrato respectivo, el contratista debe

constituir la garantia contractual.

La misma tiene por objeto precaver a la Administracién de posibles
incumplimientos en el desarrollo de la ejecucién del contrato’ (DROMI, Roberto,
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Licitacion Publica, Ed. De Ciencia y Cultura Ciudad Argentina, 2° edicidn, afio
1989, pdg. 525 y 534).

Por su parte, la jurisprudencia ha indicado lo siguiente: ‘La garantia
de la adjudicacion sirve a una finalidad y funcidn estrictamente compulsiva del
contratante para asegurar, antes que cualquier indemnizacidn de dafios por
incumplimiento, la estricta efecucidn de obligaciones. No cumple una funcién
meramente indemnizatoria (...) Cumple aguella esencial y autdnoma finalidad de
compulsién al cumplimiento para cautelar enérgicamente el interés econdmico
general en que el contrato se cumpla tal como exactamente se previd en sus
cldusulas’ (CNCom, Sala E, 6/4/84, 'Industrias LLAVE S.A.Y Agraria (en
liquidacidn) ¢/Victor M. Contreras y Cia. SA’, ED, 109-257),

Sin perjuicio de la importancia de la funcién que cumple la garantia de
adjudicacidn, la propia norma —como se dijo- establecid excepciones atendiendo
a que en particular, la misma en determinados casos no se juzga en principio

necesaria o se atemperd su necesidad,

Asi. observamos en particular, gue en relacidn a las empresas del

Estado nacional, provincial ¥ municipal, la narmmwm

venci d r i r inn aria la funcién
compulsiva de cumplimiento de la mi or ira friv una de la.
formas en las que el Estado acnia, impregnado en definitiva de sus fines y
bietivos’

;;i funcidn la ggmggig;ﬂg ;gt_im,t_:ﬂmmnm de lo ggx_rﬂ{mg ademds del resquardo dg

=Ly [ntay Malvinas, Georgins del Sur, Sdmdwich dil Sur i lor gipacion meriiimas
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te un fin comdn y publico, por lo que no se puede

CLIE &1 25 LT, cd Gie ] LICTENT LI

patrimonio estatal, par tener es

on autonomia aca i rguia econdmi anciera cu

Asimismo, en relacidn a la caracterizacidn de la contratante como
‘Empresa publica’, resulta prudente destacar que el convenio objeto de las
presentes actuaciones fue celebrade con la Facultad de Ciencias Econdmicas de

ta Universidad de Buenos Aires como hacienda estatal.

interpretacitn de la norma bajo andlisis.

Entonces en este orden de ides, no habria ébice legal alguno para la
aplicacion del articulo 34 punto 27 del Decreto provincial N° 674/2011, dado que
todo lo relativo @ la presentacidn de las garantias se deberd efectuar de

conformidad a lo establecido por la normativa vigente y su correspondiente

decreto reglamentario.

inalmente nte al 0 previ cluade por la Cont

General como hecho base del Incumplimiento Systancial N° 7, es necesario sy

andlisis desde el principio general establecido en el primer pdrrafo del punto 96
del articulo 34 del Anexo I del Decreto provincial N° 674/11, que establece que

34
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los pagos se efectuaran dentro de los treinta dias hdbiles de otorgada la
conformidad definitiva respecto a la entrega de bienes o la prestacidn de servicios.

En ese orden, como bien seftala la Auditora v se expuso en el Informe
Contable N*® 265/2020 Letra: TCP-PE, la regla general tiene supuestos
establecidos y normados como excepcidn al momento de la conformidad definitiva,
prescripto en el articulo 34 punto 98 del mencionado Decreto, ademds de los
plazos especiales para el pago del punto 97, que no se encontrarian acreditados

debidamente en el expediente.

Ahora bien, entiendo soslayado el segundo pdrrafo del punto 96 citado,
que establece; ‘Las clausulas particulares dispondrdn que los oferentes deberdn

presentar alternativas de pagos, salvo que especificamente se indique lo contrario

fsest

Es decir, que si bien existe un principio general que entiendo encuentra
su fundamento en la necesidad del estado de custodiar los caudales piblicos
asegurdndose, previo al pago, la recepcidn de la prestacidn y la conformidad
definitiva, ello encuentra sus excepciones tanto regladas -puntos 97 y 98- como
aquellas previstas en el particular y aceptadas por el estado -punto 96 sequndo
pdrrafo- en cada contratacidn, siempre sobre la base de la estricta necesidad y

razonabilidad en su uso.

En ese camino, se observa que tanto en la oferta presentada por el
Oferente a fojas 10 -clausula séptima- como en el Convenio especifico suscripto
entre las partes a fojas 56 -clausula octava- se establecid que se otorgaria un
anticipo por el monto entregado, mas cuatro cuotas mensuales a abonarse a la

ml entrega de los Informes de Avance.

“Lar fnlas Mabrimss, Gaorgios del Sur, Sdngwich del Sur y for espociar maritimad
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Aqui es importante destacar, que los preceptos expresos que regulan
este tipo de pagos como sus excepciones, se encuentran en la reglamentacidn del
Decreto provincial aludide, resultando aprehendides ademds, por las normas de

Jjerarquia superior a través de los principios que informan las contrataciones
puiblicas,

Salvando las distancias en el tipe y modo de ejecucién de las
contrataciones, la interpretacion propugnada serig coincidente con lo normado
en el articulo 45 de la Ley nacional N° 13,064, que establece que las condiciones
de pago (...) se establecerdn también en los pliegos de condiciones generales y

ert los particulares para cada obra’, mds alld de aclarar, que en el régimen bajo

andlisis, ello constituirfa una excepcién y no la regla.
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Entiendo prudente remarcar a modo de sintesis, que al ser el primer
pdrrafo del punto 96 del Anexo I del articulo 34, del Decreto provincial N° 674/11
el principio general como se dijo, toda excepcidn al mismo y en particular aquellas
basadas en el segundo pdrrafo del referido punto 96, deberd ser prevista
previamente, en forma expresa y bajo el procedimiento alli consignado, debiendo
estar dotada ademds de razonabilidad y estricta necesidad, teniendo en cuenta por
otro lado, que toda interpretacién sobre esta excepcidn deberd efectuarse en

forma restrictiva” (el subrayado me pertenece).
¥ pe

Tal se desprende de los pdrrafos anteriores, en este supuesto en

particular, no serfa necesaria la presentacién de una contragarantia para el
otorgamiento del anticipo.

Por su parte, en lo referido a Ia intervencion de la Contaduria General,
el Decreto provincial N° 674/2011 Anexo | articulo 34 punto 98 dice:
"EXCEPCIONES AL MOMENTO DE CONFORMIDAD DEFINITIVA: La

a neral rd blecer i ; idn_que
contemplen el pago previo a la conformidad definitiva. Los mismos podrdn ser

aplicables a prestaciones de servicios bdsicos (energia, gas, obras sanitarias,
comunicaciones, eic), sequros, prestaciones médicas, compra de insumos médicos
por parte del IPAUSS, o todo servicio que por su naturaleza v modalidad de
prestacion, el corte o suspension intempestiva ocasionen un perjuicic al

® patrimonio del Estado o impida el cumplimiento de sus funciones fundamentales”.

“Lag fslar Mabinas, Georglas del Sur, Sdndhwick del Sur y los expacios morHrinos
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En el caso concreto, si bien no habria un procedimiento general de
excepcion reglamentado -mads alld de hipdresis especiales que no encuadran en la
presente, como podria ser una emergencia eléctrica-, es la Contaduria General de
la Provincia la encargada de establecerlos en particular y, por ende, de autorizar el
pago previo a la conformidad definitiva en el dmbito del Poder Ejecutivo
provincial —dado que la regla general es el pago posterior a la conformidad-.

En consecuencia, dado que no obra en las actuaciones la autorizacién
de la Comtaduria General y que ello ademas es confirmado por el Ministro de
Educacion en el descargo realizado informando que advertido esto por el Tribunal
se le dard la correspondiente intervencitn, se comparte el criterio vertido por el
Auditor Fiscal interviniente respecto de este Incumplimiento Sustancial.

7- Incumplimiento del Decreto provincial N® 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que la
Universidad cumplié con lo establecido en el convenio como consecuencia de
la falta de requisitos esenciales de la prestacion de servicios en las clausulas
particulares del Convenio de Asistencia Técnica N* 25.087.

a8
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Esto fue advertido como Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-

MED-E-30470-2024 e Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-32944-
2024,

Ello, dado que el Auditor Fiscal sostuvo que: “(...) el Programa de
Actividades del ‘Programa de Fortalecimiento Institucional’ (PFI), cuyos
encargos consisten en concretar un Manual de Procedimientos, el Digesto
Normativo de la Educacidn Provincial vy Tableros de Control (Dashboards) del
Ministerio de Educacion Provincial, no precisa los recursos necesaries para
cumplir con dichas finalidades, quienes son sus responsables y principalmente el
cronograma de tiempo para su ejecucidn, que de cuentas de una pauta temporal
objetiva que ordene y brinde previsibilidad a los trabajos v tareas involucradas
(o)

(...) como consecuencia de la generalizacién de la prestacidn del
servicio de este convenic especifico, ello constituiria un obstdculo para verificar
¥ medir los pardmetros establecidos que den cuenta de la real y efectiva prestacidn
del servicio recibido por el consultor y que sustenten la conformidad de la
Administracion para cancelar los valores establecidos en la cldusula octava v los
adicionales del Anexo I del convenio (...)".

Al respecto, por Nota N® 4257/24 L: ME.D. suscripta por ¢l Ministro
de Educacién, se indicé que: “(...) En primer lugar, resulta conveniente aclarar
que los requisitos esenciales de la prestacidn del servicio se encuentran descriptos
y debidamente detallados en el Anexo I del Convenio Programa de Asistencia
Técnica registrado bajo el N° 25087, toda vez que del mismo se desprende que se
prevé: el desarrollo de Manuales de Procedimientos, la elaboracidn del Digesto
Normativo y la elaboracidn de Tableros de Control.,

“Lar Itles Mahvinar, Georgias del Swe Sdodwick del Sur v lor espacios mariiimos
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Por lo que, de su [lana lectura se identifican -para cadae encargo- las
etapas que se pronostican, los objetivos de esas etapas, los entregables asociados
a ellas y los hitos que deben alcanzarse. La Provincia ha contratado con la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires, inicialmente,
tres productos; Manuales de Procedimientos, Digesto Normativo y Tableros de
Control. Por cada uno de esos encargos la Universidad entrega un producto. Es
responsabilidad de la Universidad arbitrar los medios (fisicos, humanos,
metodoldgicos y logisticos) que estime necesarios para cumplir con dicha
encomienda (...)".

La clausula octava del Convenio registrado bajo el N® 25087 dice:
“OCTAVA-MODALIDAD DE FACTURACION Y CRONOGRAMA DE PAGO:
La FACULTAD percibird por las tareas a desarrollar, un anticipo (para los gastos
iniciales de organizacidn, transporte, alojamiento, movilidad v alimentos del

equipo de trabajo) y cuotas mensuales por sus servicios (...) El resto de los pagos

M{ }” (EI resaltado me pEt‘tEnEtE]

Respecto del contenido de los Informes, la cliusela décima del
Convenio dice: “DECIMA - INFORMES: La FACULTAD deberd entregar a LA
GOBERNACION con cardcter mensual un Informe de Avance Consclidado

ribi d € periodo en el marco del PFI, Los
informes de avance consolidados se entregardn en formato digital v ollf se
describird con todo detalle el resultado de lo actuado™ (el subrayado no se
corresponde con el original).

Ahora bien, tal como lo indica el Ministro de Educacién, del Anexo [
del Convenio, se desprende cual es el abjetivo del “Programa de Fortalecimiento

440



2028 = GIF ANTVERSARID DE LA RESOLUTION 2065 (00 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES LINIDAS SOBRE
LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS

Institucional (PFI)", de la siguiente manera: “Encargos Iniciales incluidos en el

presente programa:

Manual de Procedimientos
Digesto Normativo de la Educacion Provincial

Tableros de Control (Deshboards) del Ministerio de Educacidn
Provincial”.

En este sentido, la cliusula referida a la modalidad de facturacién v
cronograma de pago (cldusula octava), prevé que el pago se realizard
mensualmente sin brindar mds detalles al respecto.

Ahora, no obra en las actuaciones un cronograma que especifique las
tareas a realizar en cada mes, como si lo prevé la clausula décima cuando dice que
el Informe debe contener “las actividades efectuadas en ese periodo”, dando
cuenta que como bien advierte el Auditor Fiscal, resulta wascendental prever
actividades a cumplir mensualmente para que la Administracidn pueda conocer y
dar conformidad al pago.

Aqui, cabe tener presente gue estamos en presencia de un contrato
interadministrative o en su defecto un convenio aprobado por la Legislatura, que
trae derechos ¥y obligaciones para las partes (Ministerio de Educacidn y
Universidad Buenos Alres), incluyendo el pago de una suma de dinero (erogacidn
estatal) como contraprestacién a un servicio brindado por el cocontratante.

Es decir, se encuentran afectados fondos piiblicos, lo que requiere que
su erogacion se sustente en el principio de razonabilidad v deba estar debidamente
.;.ﬁ Justificada a ravés de la comprobacion de la efectiva prestacion del servicio.

"Lay fslay Molvinay, Georgios del Sur, Sdndwich del Sur y lox expocion maribnes
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Para poder vélidamente acreditar la prestacién del servicio, se requiere
que este se encuentre correctamente determinado previo a su ejecucién, lo gue no
ocurre en el Convenio bajo anilisis, dado que sélo se limita a exponer los
“encargos” sin delimitar temporalmente el periodo para su concrecitn,

Es de destacar que respecto de la primera cuota del Convenia, en el
Exp-32944-2024 se encuentra agregado a orden 4 la Nota s/n suscripta por el
Director Académico del Programa Facultad de Clencias Econdmicas de la UBA
Dr. Mauricio E. LAMBERTUCCI y el Primer Informe de Avance Consolidado.

La misiva en cuestién dice: “(...) los Informes Consolidados de avance
esidn integrados por:

a. Informe de Avance del programa Elaboracién de Manuales de
Procedimientos para el Ministerio de Educacién de la Provincia,

b. Informe de Avance del programa Elaboracién del Digesto
Normative de la Educacidn Provincial,

¢. Informe de Avance del programa Elaboracién de Tableros de
Contrel (Dashboards) del Ministerio de Educacién Provincial.

4
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De las tres lineas de trabajo, previstas en el convenio, se ha decidido
que en este primer mes se avance sobre las primeras dos, dejando para el mes de

abril el inicio de la tercera (...)",

Por su parte, el Informe emitido por la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UBA, en su parte pertinente reza; "Objetivo: El presente Informe
tve como principal objetive generar los canales de comunicacidn necesarios
entre el equipo de trabajo de la Facultad que llevard a cabo el desarrollo del
presente Convenio y los enlaces asignados del Ministerio de Educacidn, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Gobernacion, a fin de lograr el desarrollo e
implementacidn de los encargos iniciales incluidos y previstos en el citado

Convenio.

El presente informe se enfoca en desarrollar el manual de
procedimientos para el Ministerio de Educacién de la provincia de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur segin las tareas acordadas entre el
ministerio y la facultad. En este periodo las tareas que se realizaron comprenden
lo incluido en la Etapa 1, denominada Inmicio del Proyecto.

Etapa 1: Inicio del Provecto

En el marco del presente programa de actividades definiremos
praocedimiento como un conjunto de pasos o acciones organizadas y secuenciales

que se llevan a cabo para alcanzar un objetivo especifico.

En general, un procedimiento describe cdémo se deben realizar las
diferentes etapas de un proceso, de una actividad o de una tarea para lograr un
ﬁ resultado deseado de manera efectiva v eficiente.

"Law felay Molinge, Georglar del Sur, Sindwich del Sur v lor espoactor maritimas
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Definimos Proceso como una agrupacidn de Actividodes y Actividad
como una agrupacién de Tareas. El nivel de desagregacion elegido para el
desarrollo del manual de procedimientos serd el de procesos y solo se abordardn

los niveles de Actividades cuan la relevancia del tema lo amerite.

Para poder efectuar un ordenado relevamiento y compilacidn de los
Manuales de Procedimiento se acudird a la metodologia SIPOC. Esta probada

metodologia es utilizada para estandarizar los abordajes y registros o
Actividades desarrolladas en el presente informe:
Identificacidn de referentes funcionales:

En las reuniones establecidas entre las autoridades de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires y la Gobernacidn de
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA e ISLAS DEL ATLANTICO SUR, se
acordaron los lineamientos del presente programa, como también fueron
definidas las dreas por lgs cuales se comenzard a desarrollar la tarea de
elaboracién de los manuales de procedimiento necesarios para garantizar el
fortalecimiento institucional de la gobernacién, particularmente de su
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIAY TECNOLOGIA.

Fruto de estos encuentros de trabajo, se presentaron los equipos de
trabajo de ambas partes, quedando definides los referentes funcionales por parte
del ministerio. Ellos son:

Martha Susana Aibar
Ciro Fernando Corvalan
Matias Yappert
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Reuniones de relevamiento:

Los equipos iniciaron la tarea conjunta mediante reuniones de trabajo
con el objetivo de definir el alcance e identificar los procedimientos que serdn

ponderados con el fin de acordar un orden de prioridad segiin la necesidad del
ministerio.

Estas reuniones se hardn extensivas de manera progresiva al resto de
las dreas del ministerio segin definiciones que los referentes le comunicardn al

equipo de profesionales de la Facultad,

En esta primera instancia las actividades se llevardn a cabo en la
drbita de la SECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA LEGAL.

Marco Normativo ¥ documentacidén funcional:

Del intercambic entre los equipos técnicos se fueron incorporando al
proyecto distintos documentos que se acompafiaran en el anexo del presente

informe.

En Anexo 1 del presente incorporg el organigrama completo del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que es de utilidad para
comprender el contexto en el que se deberdn implementar los manuales a

desarroliar.

Asimismo, con el fin de tener un marco de referencia, se trabajd en esta

) primera instancia con manuales de la Gobernacién provincial, como ser el

“Lay fstar Malvinas, Geprgios del Sur, Sdrndvwich del Sur y for expocior marinimar
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Manual de Tesoreria General, aprobade por resolucién TGP N° 412-23 que
componen el Anexo II y Il de este informe.

Como referencia, y en colaboracidn con el equipo de trabajo que lleva
adelante la construccidn del Digesto Normativo, se urilizé el compendio de la
Oficina Provincial de Contrataciones.

Se deja constancia que actualmente la secretaria trabaja con los
lineamientos previstos en la LEY N® 1015 PODER EJECUTIVO PROVINCIAL:
REGIMEN GENERAL DE CONTRATACIONES Y DISPOSICIONES COMUNES
PARA EL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL (...)".

Sin embargo, ello no serfa suficlente ya que no constituye un
cronograma de tareas para la ejecucién del contrato, como elemento necesario para
justificar causalmente el pago.

Entonces, el Incumplimiento Sustancial persiste en esta instancia atento
a que para los pagos que deba efectuar el Estado en el marco del presente Convenio,
no habria pardmetros objetivos para acreditar la conformidad de la prestacién v
proceder a cancelar los valores establecidos en la clusula octava.

Es de destacar, que esto estd vinculado con el Incumplimiento
Sustancial realizado por el Auditor Fiscal referido a la falta de fundamentacidn de
la no inconveniencia de la contratacién (v particularmente del precio) para el
Estado, vulnerando lo dispuesto en el punto 58 anticulo 34 Anexo I del Decreto
provincial N® 674/2011.

A mayar abundamiento, en razén de que el Auditor Fiscal advirtis en
el Informe Contable N°® INF-TCP-SC-295-2024 en el marco del Exp-32944-2024

6



2025 = 60 ANTVERSARIO DE LA RESOLLUCION 2065 (XX DE LA ASAMELEA CENERAL DE LAS NACTONES LWTDAS SORRE
LA CUESTICN DF LAS SSLAS MALVINAS

MED-E-, que: (...} Tanto para los encargos de Manual de Procedimiento, como
Digesto Normative, se presentaron aspectos metodoldgicos y conceptuales, con
encuentros con personal de la Secretaria de Gestidn Administrativa Legal del
Ministerio de Educacion, sin adjuntarse las Minutas de Trabajo de dichas
Reuniones, si la modalidad fue presencial o virtual, sin informacidn de quienes
fueron los consultores de la Universidad, los gastos asociados en su tarea que
justifique los gastos administratives implicados, como asi también todo dato e
informacién de respaldo en torno a ello (...)", consideramos prudente que se
requiera a la Facultad de Economia de la UBA que conjuntamente con el Informe
que suscriba, acompafie las actas o minutas de trabajo, que den cuenta de las
reuniones mantenidas con el Ministerio de Educacién, a fin de dar certeza a los
dichos alli vertidos.

r todo lo S@ Com ' rid

Incumplimi ial ir] la Secretarf

8- Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 v a la
Resolucién OPC N° 202/2020 —Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo

) de ajuste directo y automdtico opuesto al establecido en la normativa,

“Las Irlas Molvings, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacias maritimos
¥ insulares correspondientes som argeniings” 47




Este fue analizado en el Exp-30470-2024-MED-E- como
Incumplimiento  Sustancial N° 4 y en el Exp-32944-2024-MED-E- como
Incumplimiento Sustancial N° 2,

Asl, el Auditor Fiscal indic en el marco del Exp- 32944-2024- MED-

E-, que: “(...) no consta cual es el pardmetro objetive para determinar el

incremento porcentual de la hora catedra provineial, ni lg periodicidad con |g
cugl debe medirse, Ello en virtud de que no se definid que cargo docente
corresponderia medir a fin de determinar la variacidn correspondiente del

periodo, lo que constituye un obstdculo a su control y perjudica la transparencia
del procedimiento.

La conformidad de dicha Factura, realizada por el Ministro de
Educacidn, aduce que la variacidn se corvespondfa al incremento porcentual de

la hora cdtedra provincial, como consecuencia de la emisién del Decreto
Provincial N® 367/2024 (orden 10).

Sin embargo y como se menciond precedentemente, no consta cual es
el pardmetre objetivo para medirse y determinar la variacion correspondiente,
atento a que el Decreto madifica varios items que hacen al salario docente ¥
desagrega en su anexo un largo listado de cargos con los conceptos que
conforman el haber de cada uno de ellos desde febrero 2024,
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Por lo tanto, se concluye que no se encuentra justificada la variacidn,
ante la falta de documentacion que rinda cuentas de ello, independientemente de
los informado a Auditoria Interna (orden 27), donde no se precisa la metodolegia
y cdlculos que permiten arribar a la variacidn del 17,75% y principalmente
porgque este mecanismo Se aparta a las normas establecidas en la materia” (INF-
TCP-5C-295-2024) (el subrayado me pertenece).

Por la Nota N® 3941/2024 Letra: MED (Exp-32944-2024) v la Nota N*®
372772024 Lewa MED (Exp-30470-2024-MED-E-), el Ministro de Educacidn,
efectud el siguiente descargo: “{...) la comparacidn de indice de actualizacidn
establecido con el que proporciona el IPC resultaria impropia toda vez que, en
primer término, el IPC refleja, en su composicidn, el comportamiento -a nivel
nacional- de un conjunto de articulos que poco tienen que ver con la realidad
econdmica cuya ecuacion monetaria se pretende mantener y, en segundo términe,
contractualmente se optd por un indice de actualizacidn mds representativo de la
realidad econdmica del sector v de la provincia (...)" (el resaltado no se
corresponde al original).

Analizado el mismo, el Auditor Fiscal concluyd que: “(...) los
argumentos expuestos no son suficientes para justificar el apartamiento de la

normativa aplicable en materia de redeterminacicn de precios y control del gasto

publico, al aparigrse totalmente de lo establecido en la reglamentacidn, gue
derivé en Io falta de intervencidn de las dreas téenicas competentes (...).

Ademds, se observa que la Universidad facturd u importe mayor al
establecido originalmente, sin instrumento gue avale dicha variacidn, ante la falta

@} de un acto administrativo emitido en forma posterior de la intervencidn de las

"Lar folas Mobanar, Georgiar del Sur, Sdndwich del Sur v los expodior maritimos
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dreas técnicas correspondientes, Esta situacidn deriva de la falta de apego a los

circuitos normados en la materia (...)

En virtud de lo expuesto, se concluye que persiste el incumplimiento
sefialado, al no haberse acreditado la validez del mecanismo de ajuste aplicado
ni la razonabilidad de los valores facturados™ (INF-TCP-SC-295-2024) (el
resaltado me pertenece).

En primer lugar, hay que recordar que conforme lo prevé el Decreto
provincial N® 674/2011 en su Anexo [ articulo 34 punto 44, la regla general es la
invariabilidad de precios de los contratos.

Asi, el mentado punto dice: “44, INVARIABILIDAD DE PRECIOS-
REAJUSTE

Los precios correspondientes a la adjudicacidén serdn invariables
cualquiera fuere la causal que modifique el valor del contrato (...).

Al respecto cabe poner de resalto, que la Ley provincial N® 1015, en su
articulo 36 “Redeterminacién de Precios”, reza: “A fin _de procurar el
mantenimiento de valores constantes de las contrataciones, procederd la
aplicacidn del procedimiento de redeterminacién de precios basado en criterigs
gbjetivos, que estard determinado en la reglamentacidn ¥ en el caso que fuera

expresamente previsto en el pliego de bases y condiciones y en el contrato
particular” (el resaltado me pertenece),

Asi, la Ley que instiuye el Régimen de Conwataciones Piiblicas
provincial, prevé el mecanismo a través del cual se acmalizarin los valores
conmactuales con el obieto de mantener el equilibrio de la ecuacién econdmica

af
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financiera de estos, fijando para hacerlo factores objetivos al utilizar los costos del

prestador del servicio o bienes conforme lo reglamenta la Resolucién O.P.C.
N® 202/2020.

Esta iltima norma, en su Anexo IV “Artfculo 36 — Ley provincial N®
1015 Redeterminaciones de Precios” en lo que aqui interesa dispone que: “2.
Objeto. El presente régimen de redeterminacion de precios procederd por

variaeion de cos n rovisi restacion d

servicios, tinicamente @ precios u ofertas fijades en pesos. Tiene por objeto
mantener el equilibrio de la ecuacidn econdmico-financiera de dichos contratos
ante las fluctuaciones de precios que impactan en sus costos” (el subrayado no se
corresponde al original).

Ademds, en el punto 4. establece que: “El pliego de bases y condiciones

deberd contener: (...) d. La estructura de costos de la contratacidn de provisidn
de bienes y/o servicios {...)".

Finalmente, el punto 6 “De los factores de costos™, dice: “Los factores
de costos que deberdn ser utilizados a los fines del inciso d) precedente, son los
siguientes:

-Insumos

-Transporte y/o logistica

-Mano de obra*

-CGastos generales

*E| Factor Mano de Obra serd desagregado en las ramas de actividad

S que denuncie cada firma al momento de cotizacion.
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La Oficina Provincial de Contrataciones del Ministerio de Finanzas
Publicas, previo andlisis de factibilidad de la Coordinacidn de Redeterminaciones
¥ Precios de Referencin, queda facultada para incorporar nuevos factores de
costos”.

Tal se desprende de los parrafos anteriores, conforme a la postura del
Auditor, hublese correspondido que el Convenio suscripto entre el Gaobierno
provincial y la Universidad de Buenos Aires, al prever en la cléusula octava la
forma de actualizar los valores de la contratacién, lo hagan conforme lo establece
la Resolucién OPC N° 202/2020 a ravés del mecanismo de la Redeterminacidn de
Precios, como regla la Ley provincial N® 1015.

5in embargo, ello no fue lo acontecido en el caso concreto, dando lugar
al Incumplimiento Sustancial sostenido por el Auditor Fiscal, con basamento en el
incumplimiento de la normativa que regula el régimen de redeterminacién de
precios.

Lo anterior, en atencidn a que la norma estipula que para que proceda,
debe estar especificado en el Pliego de Bases v Condiciones o bien en el contrato,

Asi, en el punto 3. “De la procedencia de la redeterminacidn de precios”
dice: “La operatividad de la redeterminacién queda sujeta a su previsién en el
pliego de bases y condiciones o condiciones de contratacidn que rijan la misma.
Dicho instituto deberd definir la condicién bdsica de operatividad entre:

-solicitud del praveedor o prestador de servicios, o

-facultad del organismo contratante a impulsar la redeterminacicn
cuando las normas internas lo requieran, de oficio”,
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En el caso concreto, el Convenio registrado bajo el N® 25087 en su
clausula octava dice: “La FACULTAD percibird, por las tareas a desarrollar, un

nnncrpn{ ) ¥ cuotas mnsuﬂfﬂt }Mmgwﬂmdj_mu

citd i incremento 1 d

provincial” (el resaltado me pertenece).

Entonces, no surge que la redeterminacidn de precios esté estipulada
como cldusula dentro del contrato,

Es mds, de ella se desprende que lo que se trataria es de actualizar
directa y automaticamente el valor del contrato, lo que se aparta de lo estipulado
en la Ley provincial N® 1015 y en la Resolucién O.P.C. N*® 202/2020.

Esta tiltima, en el punto 8, “De la admisibilidad de la redeterminacidn
de precios”, reza: “Los precios podrdn ser redeterminados en cualquiera de las

etapas de ejecucidn del contrato, cugndo se verifigue una variacidn igual o
superior al diez por ciento (10%) en el valor nominal gr‘ﬂmed!ﬂ en los precios

suministrados por la Coordinacidn Provincial d iones ios de
Referencia al inicio del procedimiento de contratacidn y Igs_premﬂ; vigentes

momento de la solicitud de redeterminacicn,

Serd admitida unicamente, respecto de prestaciones cumplidas en
tiempo y forma por el contratista, salve que las demoras durante las cuales se

materialice dicho aumento sean imputables al contratante.

A tal efecto en el caso de contrataciones de servicios, el plazo de
ejecucidn para los trabajos a realizar por el contratista, deberd encontrarse

ar) expresamente establecido en el contrato; en el coso de adquisicidn de bienes, el

“Lay Islas Malvingy, Creorglar del Sur, Sdndieich del Sur y lor espacion sudrilinos
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cronograma de entregas deberd encontrarse establecidos en la orden de compra™

(el resaltado me pertenece).

Asi, para que proceda la redeterminacién de precios debe verificarse,
entre omros requisitos, que el incremento sea igual o mayor al 10% en el valor
nominal de al menos tres productos o servicios fijados como variables objetivas de
injerencia de cada contrato.

Sin embargo, de la redaccidn de la clédusula podria interpretarse que el
conwratante estaria habilitado a ajustar constantemente, cuando no es lo que prevé
la norma entre otros incumplimientos.

Es de destacar, que lo advertide fue oportunamente sostenido por este
Tribunal de Cuentas por Resolucién Plenaria N°® 60/2021, al responder una
consulta formulada por la OSPTF en el marco del Expediente N° 204/2020 Letra:
TCP-PR, caratulado: “S/ SOLICITUD DE ASESORAMIENTO DE LA OBRA
SOCIAL DE LA PROVINCIA - CONTRATACION EFECTORES
SANATORIALES", en la que expresd: “(...) Mientras que la Resolucidn Oficing
Provincial de Contrataciones N°® 202/2020, articulo 8°, Anexo IV prevé que para
que proceda la redeterminacidn de precios debe verificarse, entre atros requisitos,
que el incremento sea igual o mayor al 10% en el valor nominal de al menos tres
productos o servicios fijados como variables objetivas de injerencia de cada
contrate, resulta que la reduccidn en el modelo andlisis podria ser interpretada
en el sentido que los efectores estarian habilitados a ajustar constantemente los

precios segtin se altere alguno de sus costos o se incrementen los ingresos de la
Obra Social.

Ahora bien, las variobles objetivas cuya voriacidn dispare la

redeterminacidn de precios deben corresponderse a la estructura de costos del

54
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prestador (que no estd solicitada en el modelo de contrato), circunstancia que en

nada se vincula con el aumento de recursos que pudiera tener la OSPTF (...).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, si la presidencia de la Obra
Social optase por el modelo prospectivo deberfa, primero establecer la unidad de
pago y la tarifa consecuente; luego decidir si otorgara un aumento anticipado del
25% (expresando los fundamentos de tal decisidn) o si optara por establecer la
redeterminacidn de precios, precisando que este instituto no es aplicacidn
automdtica sino a peticidn del contratista, que se aplica solo cuando se dispara el
gatillo del incremente mayor al 10% en su estructura de costos.

En cualquiera de las opciones, el trato debe ser idéntico a todos los
prestadores sanatoriales, la modalidad expresada en el pliego de bases y
condiciones (si el procedimiento elegido es el convenio marce), o en el cuerpo

normative contrato (si se concreta mediante contratacidn directa)”.

Ahora bien, el Decreto provincial N° 674/2011, en el Anexo I, articulo
34 punto 44, también establece que: “Sélo podrd admitirse el reajuste de precios
cuando exista autorizacion otorgada por el Poder Ejecutivo Provincial, y se lo
hubiere previsto expresamente en las cldusulas particulares, determinando alii el

procedimiento g realizar para el ajuste.

La omisidn de este requisito significard que el organismo licitante no
hace uso de la facultad acordada y, por lo tanto, no se reconocerd derecho alguno

al proveedor”,

Esta norma tiene vigencia conforme lo dispone el articulo 72 de la Ley
provincial N® 1015, al afirmar: “Hasta tanto se dicte el reglamento de la presente,

"Lax Irlss Malvinas, Gearglar del Sur, Stadwich del Swr y los espocios maritimes
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regird el Decreto provincial N°® 674/11 reglamentario de la Ley territorial 6 de
Contabilidad en su Capitulo 11, Titulo II y sus modificatorios (...)".

Es de destacar, que si bien la Resolucion O.P.C. N° 202/2020
reglamentd la redeterminacién de precios, no hizo lo propio con el régimen de
reajusté, por lo que podria sostenerse que en principio estd vigente en base a lo
establecido en el Decreto provincial N® 674/2011.

Por ello, al estar vigente el sistema de reajuste reglado por el punto 44
del articulo 34 del Anexo [ del Decreto provincial N® 674/2011, no puede afirmarse
linealmente la existencia de un incumplimiento normative en el uso de este
instituto.

Es de destacar, que no caben dudas que el régimen por excelencia de
actualizacion de los contratos piblicos es el régimen de redeterminacidn de precios,
¥ que éste tene por objetivo principal el manteamiento del equilibrio de la
ecuacidn econdmica financiera del contrato, lo que resulta una garantia para el
erario, puesto que en los coniratos a través del tiempo se tiende a asegurar el pago
del valor actual de la prestacidn.

En ese sentido, el actualizar los precios directamente con factores de
costos que inciden en la prestacion del bien o servicio que se contrate, brinda
mayor seguridad al mantenimiento del equilibrio de la ecuacién econtmica
financiera de los contratos a lo largo del tiempo.

Por el contrario, el régimen de reajuste tiende & acrualizat el conirato
con una variable —si bien objetiva- que puede no estar relacionada con ninguno de
los costos del bien o servicio del contrato, por lo que, si bien comparte con el

régimen de retederminacion la intencidn de mantener el valor del contrato a ravés
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del dempo, al no vincularse 2 los costos, puede en los hechos resultar que no exista
una correlacién inmediata con el valor de la prestacién.

Ello trae como consecuencia, que en determinadas hipdtesis el valor de
la prestacion pueda ser mayor al valor del precio de mercado o viceversa,
provocando el potencial incumpliendo del proveedor en el primer caso —por no
poder afrontar los costos con el precio que se paga-, o pagando un mayor valor al
de mercado en el segundo.

En virtud de esta diferencia sustancial, es que debe ser debidamente
fundamentado el por qué en la hipétesis contractual se opta por el régimen de
reajuste por sobre el régimen de redeterminacién de precios para actualizar el valor
del contrato, cuestidn que adelanto no se observa en las presentes.

Por owo lado, el Auditor Fiscal advirtid que: “(...) la Universidad
facturg un importe mayor al establecido originalmente, sin instrumento que avale
dicha variacidn, ante la falta de un acto administrativo emitido en forma posterior

de la intervencidn de las dreas técnicas correspondientes (...)".

Al respecto, la Resolucién OPC N 202/2020 en el punto 11. “Del
procedimiento para la redeterminacion”, reza: “(...) Emitido dicho informe, se
deberd formular reserva presupuestaria preventiva por el nuevo monto
contractual redeterminado.

Posteriormente y previa intervencién de Auditoria Interna y del

mi Tribunal de Cuentas de la Provincia (en caso de corresponder), la autoridad

“Lar Irlay Matvieas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur w log espacios maritimps
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competente procederd a resolver la solicitud plonteada mediante acto
debidamente fundado (...)".

Como se visualiza, en el régimen de redeterminacién la norma es clara
al fijar el procedimiento, requiriendo la intervencién de las dreas téenicas v la
emisidn del pertinente acto administrativo emitido por la autoridad competente,
quien, conforme lo establecido en el punto 10 de la mentada norma, sers: “El

arganisma o jurisdiccidn licitante”.

Ahora, inclusive si estuviéramos hablando de reajuste de precios v mds
alld que esa norma no resulte aplicable por ser del régimen de redeterminacidn, por
analogia y por un principio de razomabilidad, mds alli que se estipule la
actualizacidn automética, algin funcionario del Estado deberia aprobar que el
calculo aritmético que supone el nuevo valor en la factura emitida, representa el
valor de la actualizacién reglada por el régimen de reajuste.

En consecuencia, corresponderia que obre la intervencion de las dreas
correspondientes que den certeza a ese ajuste previo a la emisidn del acto v
posterior pago de las facturas.

Sobre esto dltimo es importante destacar, que de abonarse sumas de
dinero en mis incumpliendo la norma o principio vigente, implicarfa no sélo un
Incumplimiento normativo, sino ademds generaria perjuicio al erario con
potencialidad de awibuirselo a aquellos funcionarios responsables  del
incumplimiento normativo.

Como corolario de lo expuesto, se comparte el criterio vertido por el
Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA sobre la existencia de un
Incumplimiento Sustancial, en razén de haber, en principio, un apartamiento a lo
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establecido en la Ley provincial N® 1015 y la Resolucién OPC N° 202/2020, por

lo que se sugiere a la Secretarfa Contable que, de compartir lo aquf expuesto,
ncumplimi ado, elevindose al i

el ﬂﬂg;]ﬂ 4 incisos g} yh)dela Ley p:wiz_is_l IN® 50,

CONCLUSION

En razén de lo analizado en el apartado amterior, cabe concluir lo
siguiente:

1- Incumplimiento de la Resolucién Plenaria N° 1/2001 sobre
Control Preventivo, la Resolucion Plenaria N® 46/2024 —Plan de Control
Anual TCP 2024- y la Resolucion CGP N° 368/2023 —Plan Anual de Trabaje
Auditoria Interna 2024-. (advertido como [ncumplimiento Sustancial N° 1 en el
Exp-MED-E-30470-2024 v como Incumplimiento Sustancial N® 2 en el Exp-
MED-20442-2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecto a este
Incumplimiento Sustancial, sugiriendo 2 la Secretaria Contable que, de compartir
lo aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevindose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimar]o pertinente, ejerza las amribuciones
conferidas en el artfculo 4 incisos g) y h) de la Ley provincial N° 50.

2- Incumplimiento de la Ley provincial N® 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleccion del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial (advertido como Incumplimiento

ﬁ,] Sustancial N° 2 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial

“Lay Irlay Malvinas, Georgixs del Sur, Sdnaslek del Sicr w Lot espacior maritivas
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N® 1 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N* 1 en
el Exp-MED-E-20442-2024).

De compartirse el criterio aqui vertido y de no mediar aprobacién por
la Legislatura provincial, se sugiere a la Secretarfa Contable que, de compartir lo
aquf expuesto, mantenga el Incumplimiento formuladg, elevindose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N® 50, hacléndole saber a
las autcridades del Ministerio de Educacion, que para futuras situaciones andlogas
se proceda a dar cabal cumplimiento a las previsiones normativas en materia de
contrataciones publicas, debiéndose encuadrar el Convenio bajo la figura del
Contrato Interadministrativo, el que habilita el procedimiento de seleccidn
excepcional de contratacién directa (conf. art. 18 inc. m. de la Ley provincial N°
1015).

Ahora, en caso de que la Legislatura provincial apruebe los Convenios
analizados en el presente Dictamen Legal, consideramos que deberia dejarse sin

efecto el Incumplimiento Sustancial aqui advertido por haberse tornado abstracto.,

3- Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 58 “Oferta Unica” (advertido como Incumplimiento Sustancial
N° 3 en el Exp-MED-E-30470-2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal respecto a este
Incumplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretarfa Contable que, de compartir
lo aqui expuesto, manienga el Incumplimiento formulado, elevindose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de =stimarlo pertinente, ejerza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley provincial N® 50.
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Asi, al introducir un criterio de aplicacién del punto 58 articulo 34
Anexo 1 del Decreto provincial N® 674/2011, en caso de que producirse la
aprobacion de la Legislaura provincial, cabria en este supuesto particular el
ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley
provincial N® 50.

Ademas, consideramos que deberia requerirse a las méximas
autoridades de la cartera ministerial, la justificacion de la no inconveniencia del
precio para el Estado (conf. pto. 58 art. 34 Dec Prov. 674), haciéndoles saber que
de no hacerlo, podrian ser pasibles de la aplicacidn de sanciones (art. 4 inc. h Ley
50) y ademds de la accién de responsabilidad de configurarse con su obrar un
perjuicio al erario.

4- Incumplimiento al Decreto provincial N* 674/2011 Anexo [
articulo 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplio con lo establecido
en el convenio para el pago del anticipo financiero- (advertido en el Expediente
N® 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4),

En caso de compartirse el criterio aqui vertido, entendemos que no

habria un apartamiento normativo sugiriendo gue de estimarlo pertinente, la

. 3 Conta alde leva icumplimiento Sustancial, atento a que por
la naturaleza del objeto que motivé el otorgamiento del anticipo y de lo estipulado
por el convenio, entendemos que en este supuesto en particular —pago de anticipo-,
bastaria con la presentacidn de la factura y la documentacidn pertinente conforme
el criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas entre otras, por la Resolucidn
Plenaria N°® 385/2021.

5- Incumplimiento al Decreto provincial N® 674/2011 articulo 34
punto 83 y a la Resolucion CGP N° 43/2022 Anexo I punto C {aplicable al caso,
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aungque actualmente este anexo se encuentre derogado por la Resolucion CGP
N® 205/2024), ya que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el timite de adjudicacién (adveriido dentro del
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Incumplimiento  Sustancial N® 4 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N* 5 en el Exp-MED-E-20442-2024)

En virtud del cardcter que reviste este Incumplimiento ¥ de la instancia
en que las actaciones se encuentran, se sugiere a la Secretaria Contahle que, de
compartir 1o aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulade, elevindose al
Cuerpo Plenario de Miembros para gue, de estimarlo pertinente, ejerza las
atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N° 50,
recomendando a las Autoridades del Ministerio de Educacifin que al momento de
canformar las facturas derivadas del presente convenio, deberdn hacerlo conforme
a las previsiones normativas estipuladas en el Decreto provincial N° 674/2011 ¥
en la Resolucidn de Contaduria General de la Provincia N° 205/2024 (que modifica
el Anexo I de la Resolucién C.G.P. N® 43/2022),

Ello, haciéndoles saber que de continuar con dicha conducta una vez
notificados de la Resolucién Plenaria que se emita al respecto, serén pasibles de 1a
aplicacidn de sanciones conforme el articulo 4 inciso h) de la Ley provincial
N® 50,

6- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N® 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni autorizacién de la Contaduria General, previo a tramitar ¥
otorgar el Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024),



2025 = B ANIVERSARIO DE LA RESOLLUICION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LA CUESTION DE LAS [SLAS MALVINAS

En razdn del criterio adoptado por este Tribunal de Cuentas sobre ¢
Incumplimiento advertido por el Auditor Fiscal relativo a la presentacién por parte
de la Universidad de una contagarantia, entendemos que en este supuesto en

particular no habria un apartamiento normative, sugiriéndose a la Secretaria

Contable que de compartir el criterio, evalie levantar el Incumplimiento Sustancial
respecto de este punto.

Por su parte, en lo referido a la intervencidn de la Contaduria General,
atento a que en esta instancia el Incumplimiento mismo reviste el cardcter de
insalvable, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartir lo aqui expuesto,
mantenga el Incumplimiento formulado, elevdndose al Cuerpo Plenario de
Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las aribuciones conferidas en
el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N® 50, haciéndole saber a las méximas
autoridades de la cartera ministerial que deberdn dar estricto cumplimiento a la
normativa vigente en la materia, a fin de evitar que en futuras contrataciones en
que se incurra en dicho incumplimiento, sean pasible de la aplicacién de sanciones
(conforme el articulo 4 inciso h. de la Ley provincial N® 50).

7- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo |
articulo 34 punto 31, dade que no consta la conformidad de que la
Universidad cumplié con lo establecido en el convenio como consecuencia de
la falta de requisitos esenciales de la prestacién de servicios en las clausulas
particulares del Convenio de Asistencia Técnica N® 25.087 (advertido como
Incumplimiento Sustancial N® 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 e Incumplimiento
Sustancial N® 3 en el Exp-MED-E-32944-2024).

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal sobre este
Incumplimiento Sustancial, dado que el Convenio no cuenta con un cronograma
q>de tliempo para su ejecucion que de cuenta de una pauta temporal objetiva que
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ordene y brinde previsibilidad a las tareas involucradas, impidiéndose as{ verificar
la real y efectiva prestacion del servicio ¥ que sustenten la conformidad de la
Administracién para cancelar los valores establecidos.

Por todo lo expuesto, se sugiere a la Secretaria Contable que, de
compartir lo aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevindose al
Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las
atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N° 50 y se
ponga en conocimiento de lo aqui advertido a las méximas autoridades del
Ministerio de Educacitn, haciéndoles saber que a los fines de poder acreditar y
prestar conformidad a la prestacién de servicios que habilite el pago de las cuotas,

debera elaborarse un cronograma de tiempo para la ejecucion de las tareas.

Ello, dado que de continuar abonando sin contar con una pauta temporal
objetiva que de cuenta de la real y efectiva prestacitn del servicio, podria dar lugar
a la configuracidn de un perjuicio fiscal.

8- Incumplimiento a la Ley provincial N® 1015 articulo 36 v a la
Resolucidn OPC N° 202/2020 —~Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo
de ajuste directo y automitico opuesto al establecido en la normativa
(analizado en el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N® 4
¥ en el Exp-32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2).

Se comparte el criterio del Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS
AHUMADA sobre la existencia de un Incumplimiento Sustancial, pero con las
especiales caracteristicas que se analizan en el acipite respectivo,

Asf las cosas, se sugiere a la Secretarfa Contable que, de compartir 1o

aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevindose al Cuerpo

&
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Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, requiera al cuentadante la
justificacidn comrespondiente al uso del instiruto del reajuste por sobre el sistema
de redeterminacidn de precios, como asi también que a futuro, de intervencién a
las dreas pertinentes previo al pago de cada facwra derivada de todo contrato que
use el sistema de reajuste, para que corroboren que aquel practicado en la factura
presentada por el proveedor, se corresponde con el pactado en el contrato, bajo
apercibimiento no solo del uso de la atribucidn conferida en el articulo 4 inciso h}
de la Ley provincial N® 50, sino de imputar el perjuicio fiscal que pueda existir en
las diferencias en més abonadas por esta causa.

Sin otras consideraciones, se giran las presentes para la continuidad del

tramite.

Tdurs da Coantan de s Prgun
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INF-SL-103-2025

Ref.: Expte. N* 1641172025 Letra: MED-N caratulado: "PROCESOS
ADMINISTRATIVOS - REQUERIMIENTOS EXTERNOS - RESPUESTA A
NOTA EXTERNA N® NOTA-EXT-SC-23-2025 - Ente: TRIBUNAL DE
CUENTAS",

Expte N° 20442-2024 Letra: MED-E caratulado: "5/ PAGO SEG UN
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADC) BAJO EL
N= 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N° 0451247,

Expte. N° 30470-2024 Letra: MED-E caratulado: “IMPLEMENTACION DEL
CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADCQ BAJO EL
N® 23087 Y RATIFICADC POR DECRETO PROVINCIAL N° (M5 1/247;

Expte. N® 32944/2024 Letra: MED-E caratulado: "SPAGO MENSUAL
FACTURA ! DE 48- CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA
REGISTRADO BAJO EL N° 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N° 04517247

Ushuaia, jueves 7 de agosto de 2025
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Ref.: Expte N 20442-2024,

N® 30470-2024, N® 32944/2024
Letra: MED-E y N 16411/2025
Letra: MED-N

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Vienen a esta Secretaria Legal, los Expedientes del corresponde,
pertenecientes al registro del Ministerio de Educacidn, caratulados: S/ PAGO
SEGUN CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO
BAJO EL N° 25087 ¥ RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N® 043 1724",
“IMPLEMENTACION DEL CONVENIO PROGRAMA DE ASISTENCIA
TECNICA REGISTRADQ BAJO EL N° 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO
PROVINCIAL N° 0431/24", “S/PAGO MENSUAL FACTURA | DE 48-
CONVENIOQ PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA REGISTRADO BAJO EL
N° 25087 Y RATIFICADO POR DECRETO PROVINCIAL N° (451724" y
“PROCESOS ADMINISTRATIVOS - REQUERIMIENTOS EXTERNOS -
RESPUESTA A NOTA EXTERNA N° NOTA-EXT-8C-23-2025 - Ente:
TRIBUNAL DE CUENTAS", a fin de tomar intervencion.

IL.LCONSIDERACIONES PRELTMINARES

Antes de iniciar el presente andlisis, v con el fin de evitar reiteraciones
respecto de los antecedentes que se detallarin a continuacidn, cabe sefialar que, en
aras de la brevedad, me remitiré a lo expuesto en los Informes Contables INF-
TCP-SC-293-2024, INF-TCP-SC-294-2024 e INF-TCP-295-2024, asi como en ¢l
Informe Legal N.° INF-5L-31-2023.

"Lar frlas Mabainas, Geergias del Sur, Sdrdwich del Sury lor espacior meriimoy
¢ inswlares correspandleater Tom argerines 1



De este modo, se mencionardn Unicamente aquellos antecedentes que

revistan mayor relevancia para el andlisis que se pretende efectuar en esta instancia.
II. ANTECEDENTES

De manera preliminar, cabe poner de resalto que, el Auditor Fiscal
interviniente en las actuaciones, C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA, elabord un
[nforme Contable particular para tratar los Incumplimientos Sustanciales
advertidos en cada expediente administrativo, pero debido a la similitud que estos
poseen, desde esta Secretarfa Legal v a través del Informe Legal N.” INF-SL-31-

2025 se los trato de manera conjunta.

En este sentido, ¥ sin perjuicio de haberse efectuado un andlisis
exhaustivo de los argumentos alli planteados, es importante destacar que en dicho
informe legal se concluyé que: “En razdn de lo analizado en el apartade anterior,

cabe concluir lo siguiente:

I- Incumplimiento de la Resolucidn Plenaria N° 12001 sobre Control
Preventivo, la Resolucidn Plenaria N° 46/2024 —Plan de Control Anual TCP
2024- y la Resolucidn CGP N°® 368/2023 —Plan Anual de Trabajo Auditoria
Interna 2024-. (advertido como Incumplimiento Sustancial N° I en el Exp-MED-
E-30470-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-20442-
2024).

Se comparte ¢l criterio vertido por el Auditor Fiscal respecio a esle
Incumplimiento Sustancial, sugirtendo a la Secretaria Contable que, de compartir
lo agul expuesto, mantenga el Incumplimiento formuladn, elevindose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, eferza las atribuciones
conferidas en el artlculo 4 incisos g) y h} de la Ley provincial N* 50,
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2- Incumplimiento de la Ley provincial N° 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un pracedimiento de seleccidn del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial (advertido como Incumplimiento Sustancial
N® 2en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° | en el
Exp-MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° | en el Exp-MED-
£-20442-2024).

De compartirse el criterio agui vertido y de no mediar aprobacion por
la Legislatura provincial, se sugiere a la Secretaria Contable gue, de compartir la
agui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevdndose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, eferza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incizo g) de la Ley provincial N° 50, haciéndole saber
a las awioridades del Ministerio de Educacidn, que para futuras situaeciones
andlogas se proceda a dar cabal cumplimiento a las previsiones normativas en
materia de contrataciones publicas, debiéndose encuadrar el Convenio bajo la
figura del Contrato Interadministrative, el que habilita el procedimiento de
seleccidn excepcional de contratacion directa (conf art, I8 inc. m. de la Ley
provincial N° 1013),

Ahora, / vincial onvenio
analizados en el presente Dictamen Legal, consideramos que deberia dejarse sin

efecto el Incumplimiento Sustancial agui advertido por haberse tornade abstracto.

3= Incumplimiento al Decrete provinecial N° 6742011 Anexe I
articule 34 punto 58 “Oferta Unica™ fadvertido como Incumplimiento Sustancial
N*® 3 en el Exp-MED-E-30470-2024).

Se comparte el criterio vertide por el Auditor Fiscal respecto a este

Incumplimiento Sustancial, sugiriendo a la Secretaria Contable que, de compartir
'(5,1\ lo agui expuesto, mantenga el Incumplimiento formulado, elevandose al Cuerpo

“Lag Irlay Melvings, Georgio del Sur, Sdndwich del Sury lor espacios maritimos
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Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incisos g) de la Ley provincial N® 50.

Asi, al introducir un criterio de aplicacion del punto 58 articulo 34
Anexo I del Decreto provincial N® 674/2011, en case de gue producirse la
aprobacidn de la Legisiarura provincial, cabria en este supuesto particular el
efercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 4 incisos gl de la Ley
provincial N® 30.

Ademds, consideramos gque deberla reguerirse a los mdximas
autoridades de la cartera ministerial, la justificacion de la no inconveniencia del
precio para el Estado (conf. pto. 38 art. 34 Dec Prov. 674), haciéndoles saber que
de no hacerlo, podrian ser pasibles de la aplicacion de sanciones (art. 4 inc. h Ley
30) y ademds de la accion de résponsabilidad de confieurarse con su obrar un

perjuicio al erario.

4- Incumplimiento al Decreto provincial N° 6742011 Anexo [
articule 34 punto 79 -po consta gque la Universidad cumplié con lo establecido
en el convenio para el pago del anticipo financiero- (advertido en el Expediente
N 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N® 4).

En caso de compartirse el criterio aqui vertido, entendemos gue no
habria wn apartamiente normative sugiriendo que de estimarlo pertinente, la
Secretaria Contable evalie levantar el Incumplimientp Sustancial, atento a que
por la naturaleza del objeto que moiivé el otorgamiento del anticipo y de lo
estipulado por el convenio, entendemos que en este supuesto en particular —pago
de anticipe-, bastaria con la presentacidn de la factura, documentacién pertinente
y la conformacidn conforme el criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas
entre ofras, por la Resolucién Plenaria N° 389/202],

5= Incumplimiento al Decreto provincial N® 674/2011 articulo 34
punto 83 y a la Resolucidn CGP N® 43/2022 Anexo I punto C (aplicable al caso,
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aunque actualmente este anexo se encuentre derogado por la Resolucidn CGP
N® 205/2024), ya que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el trdmite de adjudicacidn (advertido dentro del
Incumplimiento Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-32044-2024 v como
Incumplimiento Sustancial N° § en el Exp-MED-E-20442-2024)

En virtud del cardeter que reviste este Incumplimiento v de la instancia
en que las actuaciones se encuentran, se sugiere a la Secretaria Contable que, de
compartir lo agul expuesto, mantenga el Ineumplimiento formuladp, elevindose
al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las
atribuciones conferidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley provincial N® 560,
recomendando a las Autoridades del Ministerio de Educacion que al momento de
conformar las factwras derivadas del presemte convenio, deberdn hacerlo
conforme a fas previsiones normativas estipuladas en el Decreto provincial N°
674/2011 y en la Resolucion de Contaduria General de la Provincia N° 203/2024
{que modifica el Anexo I de la Resolucion C.G.P. N° 43/2022).

Eilo, haciéndoles saber gue de continuar con dicha conducta una vez
notificados de la Resolucidn Plenaria que se emita al respecto, serdn pasibles de
la aplicacidn de sanciones conforme el articulo 4 incizo k) de la Ley provincial N°
173

G- Incumplimiento del Decreto provincial N° 6742011 Anexo [
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra
conlragarantia ni awtorizacidn de la Contaduria General, previe a tramitar ¥
otorgar el Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N* 3 en el Exp-MED-E-20442-2024).

En razdn del criterio adoptado por este Tribunal de Cuentas sobre el

Incumplimiento advertido por el Auditor Fiscal relative a la presentacion por
;g\ parte de la Universidad de una contragarantia, entendemos que en este supuesto
™
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en particular no habria un apartamiento normative, sugiriéndose a la Secretaria
Contable que de compartir el criterio, gvalue levantgr el Incumplimiento
Sustancial respecto de este punto.

Por su parte, en lo referido a la intervencidn de la Contadiria General,
atento a que en esta instancia el Incumplimiento mismo reviste el cardcter de
insalvable, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartir lo agul expuesto,
mantenga el Incumplimiento formulado. elevdndose al Cuerpo Plenario de
Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones conferidas en
el articulo 4 inciso gl de la Ley provincial N® 50, haciéndele saber a las mdaximas
autoridades de la cartera ministerial que deberdn dar estricto cumplimiento a la
normativa vigente en la materia, a fin de evitar que en futiras contralaciones en
que se incurra en diche incumplimiento, sean pasible de la aplicacion de
sanciones (conforme el articulo 4 inciso h. de la Ley provincial N° 30,

7- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articule 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que la Universidad
cumplid con lo establecido en el convenio como consecuéncia de la falta de
requisitos esenciales de la prestacion de servicios en las clausulas particulares
del Convenio de Asistencia Técnica N° 25,087 (advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 e Incumplimiento Sustancial N° 3
en el Exp-MED-E-32944-2024).

Se comparie el criterio vertido por el Auwditor Fiscal sobre este
Incumplimiento Sustancial, dado que el Convenio no cuenta con un cronograma
de tiempo para su elecucion gue de cuenta de una pauta temporal objetiva que
ordene y brinde previsibilidad a las tarveas involucradas, Impidiéndose asi
verificar la real y efectiva prestacidn del servicio y que sustenten la conformidad
de la Administracion para cancelar los valores establecidos.

Por tode lo expuesto, se sugiere a la Secretaria Contable gue, de
compartir lo agul expuesto, mantenga el Incumplimients formulade, elevindose
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al Cuerpo Plenario de Miembros para gue, de estimarlo pertinente, ejerza las
atribuciones eonferidas en el articulo 4 inciso gl de la Ley provincial N* 50 yse
panga en conocimiento de lo aguf advertido a las mdximas autoridades del
Ministerio de Educacidn, haciéndoles saber que a los fines de poder acreditar ¥
prestar conformidad a la prestacion de servicios que habilite el pago de las cuotas,
deberd elaborarse un eronograma de tiempo para la ¢fecucion de las tareas.

Ello, dado que de continuar abonande sin contar con una pauta
temporal objetiva que de cuenta de la real y efectiva prestacién del servicio,
podria dar lugar a la configwracion de un perjuicio fiscal,

8- Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la
Resolucidn OPC N° 2022020 ~Anexe IV-, va que se establece un mecanismo de
ajuste directo y automdtico opuesto al establecido en la normativa (analizado en
el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4.y en el Exp-
32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2.

Se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal C.P. Leonardo
VIVAS AHUMADA sobre la existencia de un Incumplimiento Sustancial, en razén
de haber, en principio, un apartamiento a lo establecido en la Léy provincial N°
1015 y la Resolucidn OPC N°® 202/2020, por lo que se sugiere a la Secretaria
Contable que, de compartir lo aqui expuesto, mantenga el Incumplimiento

[lormulado, elevdndose al Cuerpo Plenario de Miembros para que, de estimario

pertingnte, eferza ias arribuciones conferidas en el articule 4 incisos g) y h) de la
Ley provincial N© 50",

En este contexto, las actuaciones fueron remitidas nuevamente al
Ministerio de Educacién, y a través del Expediente electrnico MED-N-16411-
2025, se presentd el descargo correspondiente en respuesta a lo expuesto en el

citado informe.
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Asi, por la Nowa N° 1070/2024 Letra: UM- M.ED. el Ministro de
Educacién, Gustavo Damiel LOPEZ SILVA, expuso lo siguienter “[f-
Incumplimiento de la Resolucidn Plenaria N° 12001 sobre Control Preventivo,
la Resolucion Plenaria N° 46/2024 — Plan de Control Anual TCP 2024- y la
Resolucion CGP N° 368/2023 —Plan Anual de Trabajo Auditoria Interna 2024-
(advertido como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-E- 30470-2024
¥ eomo Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-20442-2024).

Descarga: Como se ha expuesto en los descargos precedentes, se
entiende que la celebracicn del Convenio Marco de Asistencia Téenica N® 25,086,
como asi también, del Convenio Programa de Asistencia Técnica N* 25.087,
fueron suscriptos por el Sr. Gobernador de la provincia en el marco de las
competencias que le otorga el articulo 135, inciso 1, de la Constitucion Provincial.
Ello surge de las atribuciones y deberes conferidos al Poder Efecutivo Provineial,
en razon de las facultades previstas en el articulo 133 incisos | de la Constitucion
Frovincial, la cual en su parte pertinente establece que: 'El Gobernador es el jefe
de la administracidn del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y
deberes: 1. Efercer la representacion legal de la Provineia en todas sus relaciones
aficiales. Podrd celebrar tratados y convenios con la Nacién y con otras
FProvincias. También podrd celebrar convenios con municipios y entes piblicos
ajenos a la Provincia, nacionales o extranjeros (...}

Caonforme el texto constitucional descripto, el Sr. Gobernador puede
celebrar convenios en representacién de la Provincia con la Nacidn, con las
restantes Provincias, con municipios de otras provincias, con entes publicos
pertenecientes a otras provincias, entes publicos nacionales, entes piiblicos de
palses exiranferos y con organismos internacionales. Sobre tales pautas, cabe
razenablemente concluir que, para la suscripcion de los Convenios de mencidn,

resultaria competente el 8r. Gobernador a la he de la normativa constitucional
citada.
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Lo aqui expuesto, encuentra concordancia con el DICTAMEN S.C.L.
(5.L.G.) N° 33/24 emitido por la Secretaria Legal de Gobierno en el marco del
expediente electronico MED-E-8303-24, el cual, fue adjuntado oportunamente.

Por otra lado, se informd gue, a pesar de no contar con la intervencisn
de Auditoria Interna en forma previa a la suscripcién de los Convenios, del
expediente electrénico MED-E-30470-24 se desprende que dicho drgano ha
tenido correspondiente intervencion a orden 23 mediante el INFORME DE
AUDITORIA INTERNA N° 586/24 - MED. Ello, en debido cumplimiento de la
NOTA EXTERNA N° 1214/2024, LETRA: TCP-PE, de fecha 01 de julio del ao
en curso (obrante a orden 20).

Tal como oportunamente se sefials en los respectivos descargos, el
articulo 135 inciso 1 de la Constitucién de Tierra del Fuego le confiere al
Gobernador la facultad de representar a la Provincia y celebrar convenios con la
Nacidn, otras provincias, municipios y entes piblicos, nacionales o extranjeras.

Esta atribucidn tiene naturaleza politico-institucional, y como tal,
Jorma parte de la discrecionalidad propia del Poder Ejecutive,

Aplicar control preventivo sobre convenios firmados por el
Gobernader podria vulnerar el principio de independencia funcional del Efecutive,
ya que el Tribunal de Cuentas, al no ser parte del proceso de negociacion ni tener
competencia politica, no estd en condiciones de valorar la conveniencia u
oportunidad del Convenio.

La existencia de control posterior (rendicién de cuentas, auditorias,
control presupyestario) s un mecanismo de control suficiente.

Someter todo conmvemio @ control previo, podria generar wna
burgeratizacion excesiva y obstaculizar la dindmica de la gestion publica,
especialmente en relaciones interinstitucionales. El control posterior garantiza la
rendicion de cuentas sin paralizar la gestion,

El convenio celebrado con la Universidad de Buenos Aires, si bien

?ﬁ}\ contempla la posibilidad de erogacion de fondos por parte de la Provincia, se

"Las lsias Malvinas, Georgias del Sur. Sdndwick del Sur p los espacios meritimos
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enmarca en una politica publica orientada al fortalecimiento institucional
mediante la cooperacidn con universidades piblicas.

Conforme doctring administrativa y jurisprudencia en la materia, el
control preventivo debe aplicarse de manera razonable y proporcional, evitando
afectar la autonomia fimcional de los poderes del Estado.

Tal como sefiala la doctring, ‘no todo acto del Poder Efecutivo requiere
conirol preventivo, especialmente cuando se trata de decisiones estratégicas de
politica piblica que aun no se traducen en actos de gecucion financiera’
[Cassagne, Derecho Administrativa].

A mayor abundamiento, se resalta gue las actuaciones posteriores
Sfueron objeto del control administrativo correspondiente, incluyends wna
auditoria interna efectuada por el propio Poder Ejecutivo. Como se ha sefialado,
Auditoria Interna ha tenido correspondiente intervencion a orden 23 mediante el
INFORME DE AUDITORIA INTERNA N® 586/24 —MED, en debido
cumplimiento de la NOTA EXTERNA N° 1214/2024, LETRA: TCP-PE, de fecha
(] de julio del afio en curso, lo que garantiza el cumplimiento del principio de
legalidad y la transparencia en el uso de los recursos piblicos,

2= Incumplimiento de la Ley Provincial N® 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizade un procedimiento de seleccidn del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial {advertido come Incumplimiento Sustancial
N® 2 en el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° | en el
Exp- MED-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-
E-20442- 2024).

Descargo: En cuanto a la seleccién del proveedor, en su oportunidad

se puso de manifiesto gue la eleccidn —en este caso- de la Facultad de Ciencias

Econdmicas de la UBA encuentra su génesis en los antecedentes que dicha

Institucion tiene para con la provineia de Tierra del Fuego AelAS, los cuales datan
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desde el afio 2019, En esa drbita, nuestra provincia en ¢l drea educativa viene
desarrollandp acciones técnicas y formativas en articulacion con la Fecultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA desde el afio 2019 a partir de la suscripcidn - en
aguel momento- del Convenio Marco de Asistencia Téenica en fecha dieciocha
{18) de diciembre de 2019 -registrado bajo el N° 19739 y ratificado por Decreto
Provincial N° 4364/19. El objeto del citado instrumento legal, conforme su
CLAUSULA PRIMERA, Sfueel de ¥...) la prestacidn, en particular, de Cursos de
Capacitacidn; Trabajos de investigacidn y Auditoria; Asistencia Téenica:
Asesoramiento téenico por parte de LA FACULTAD a la 'LA PROVINCIA' en
aquellos temas relacionados con las incumbencias de las Carreras dictadas en LA
FACULTAD".

Ese enlace permitid implementar diferentes actividades para la
evaluacidn y el monitoreo del recorrido y sostenimiento de las trayectorias
educativas de las y los estudiantes, como asi también, de las trayectorias
Jormativas de los y las docentes en actividad, Asi, conforme al referide Convenio
Marco se lleve a cabo la oportuna suscripcion -en fecha 03 de febrero del 2020-
del Convenio Especifico registrado bajo el N° 19754 el cual tuvo como objeto (...
brindar a ‘L4 PROVINCIA' Asistencia Técnica y Profesional, asi como
capacitacion en los procesos, temas o dreas que éste considere necesario abordar
por este medio, a fin de analizar, evaluar v proponer alternativas a los distintos
problemas derivados de su gestidn, También se pretende proveer una oportunidad
para el desarrollo profesional, permitiendo asi la conformacién de grupos
interdisciplinarios de trabajo que apoyen al personal de ‘L4 PROVINCIA".

Ahora bien, el plazo por el cual se establecid la implementacion del
Convenio Marco del afio 2019 llegd a su fin en la fecha 18/12/23. No obstante, es
de vital importancia indicar que la continuidad de este lazo para con la UBA -en
esta nueva gestion- resultaba a todas luces fundamental para el Ministerio de
Edueacién toda vez que ese seguimiento, permitiria tomar decisiones de politicas

ﬁ,\ publicas del drea de competencia. Por lo que, relevar informacidn, analizaria y
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pracesarla es producir conocimiento acerca de las diversas condiciones de las
diferentes dreas que forman parte de esta cartera gue compane 2ste ministerio.
Ante ello, las actividades que conforman el Programa de Asistencia Téenica se
constifyen como herramientas para identificar, revisar y reconfigurar el conjunro
de decisiones y acciones, a fin de lograr un funcionamiento conforme a las
exigencias de los contextos actuales en materia normativa,

Asi las cosas, después de haber transitado cuatro (4} aftos de gestion
deving necesario diseflar e implementar dispositivos de relevamiento de
informacion que permitan contar con un estado de situacidn de las politicas
implementadas. Ello contribuiria a la generacion, sistematizacidn, examinaciin y
difusidn de informacion precisa a nivel furisdiccional.

£En ese sentido, en el ambito del trabajo conjunto entre los estamentos
involucrados, y a los fines de mantener la naturaleza de las condiciones pacradas
en el Convenio oportunamente celebrado en el afio 2019, como anteriormente se
ha expresado, se procedio a la suscripcidn —en la fecha 08 de febrero de 2024- de
un nueve Convenio Marco de Asistencia Téenica registrado bajo el N°® 25086,
como asi también, de wn instrumento legal especifico denominado Convenio
FPrograma de Asistencia Técnica, registrado bajo el N* 25087; entre la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y la Provincia
de Tierra del Fuego Ae I del A.S. Esto, debidamente ratificade mediante el
Decreto Provincial N° 0451724,

Por lo que, mediante la relacién juridica contractual
interadministrativa nacida del mencionado Convenio Especifico se bused
impiementar el 'Programa de Fortalecimiento Institucional’, el cual tendrla por
objeta encomendar -por parte de la provincia de Tierra del Fusgo AeidS- a la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA el desarrollo de tareas con el
proposito de brindar a este Ministerio de Educacidn asistencia téenica y
profesional, asi come capacitacidny asesoramiento en los procesos, temas o dreas

que ésta considere necesario abordar por este medio, a fin de analizar, evaluar,
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constatar y proponer alternativas a los distintos problemas derivados de su
gestion. Precisamente, el PFI implementard para esta cartera ministerial el diseio,
elaboracidn, despliegue y ejecucidn de: a) Manual de Procedimizntos, b) Digesto
Normativo de la Educacidn Provincial y ¢} Tableros de Contral (Dashboards)
cwyo abordafe se efectud con un enfoque progresivo dividids en distintas etapas
que se encueniran detalladas en el Anexe I del referido Programa,

La relacion entablada entre el Gobierno Provincial y la Facultad de
Clenclas Econdmicas de la UBA no configura una contratacion tipica regulada
por la Ley Provincial N* [015, sino wun convenio interadministrative entre dos
entes publicos, con fines de colaboracion técnica y clentifica.,

La doctrina y jurisprudencia nacional han sostenido que los convenios
celebrados entre drganos o entes publicos na estdn sufetos a las normas de
confratacion propias del régimen de adguisiciones del sector piiblico, en tanto no
constiyen wna relacion contractual onerasa en los términos cldsicos, sino
acuerdos de colaboracidn entre entidades estatales,

La Procuracion del Tesoro de la Nacidn ha expresado en dictdmenes
reiterados  (vgr. Dictdmenes PIN 224:3, 265:11) que los convenios
interadministrativos ne estdn sufetos a licitacion ni concurso, al no implicar una
compelencia de mercado, ni configurarse come una confratacion bajo las reglas
del régimen general.

Enla Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur,
los convenios interadministrativos entre organismos publicos no estdn sufetos a
los procedimientos de licitacidn o concurso establecidos en la Ley Provincial N
1013, ya que no implican una competencia de mercado ni constitwen una
contratacidn bajo las reglas del régimen general.

La Ley Provincial N* 1013 regula las contrataciones publicas en la
provincia, estableciendo procedimientos como la licitacion puiblica y el concwrse
para la adguisicion de bienes y servicios. Sin embargo, esta ley no contempla

tbexpremmeme los convenios interadministratives, lo que sugiere gque estos

—_—
J
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acuerdos, al no invelucrar competencia entre oferentes ni fines lucrativos, se rigen
por principios de colaboracion interorgdnica y no requieren los procedimientos
de seleceion previstos para contrataciones con 1erceros.

La eleccion de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA obedece
a razones de idoneidad téenica, prestigio académice y solvencia institucional, lo
cual resulta razonable y adecuade para el tipe de servicios reguerides. La
universidad es una entidad publica sin fines de lucre, con reconocimiento y
travectoria en el dmbito de la consultoria priblica, {o gue justifica plenamente la
decision adoptada sin recurrir a una licitacicn o procedimiento competitivo,

La contratacion de organismos especializados del Estado
(universidades piblicas, organismos cientificos, etc.} ha sido admitida tanto en la
legislacidn nacional como en otros regimenes provineiales como una excepcion af
procedimiento licitatorio, cuando la naturaleza de los servicios asf lo requiere.

Sin perjuicio de la ausencia de procedimiento licitatorio, corresponde
sefialar que la efecucion del convenio fue objeto de control interno posterior por
los organismos competentes del Poder Ejecutiva, conforme al principio de
transparencia ¥ legalidad en la gestion de los recursos publicos, Este confrol
garantiza que el convenio se hayva ejecutado deniro del marco normativo
correspondiente, sin perfuicio de los mecanismos de fiscalizacidn wlterior
previstos por el régimen legal vigente.

En consecuencia, a entendimiento de esta dependencia, no corresponde
aplicar la observacidn formulada en los términes de la Ley N° 1013, por tratarse
de una situacion excepiuada conforme a las normas constitucionales, prdcticas
administrativas y doctring vigente en la materia.

Por otro lado, en cuanto a la aprobacién por parte del Poder
Legisiative, se informa gque la misma ha sido concretada mediante Sesidn
Ordinaria realizada en fecha 14/12/24, en debido cumplimiento del articulo 135
inciso I, como asi también, del articulo 105 incise 7 de la Constitucién Provincial,

¥
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Come constancia de ello, se incorpora, junto con la presente, la
carrespondiente documental respaldatoria, la cual —vale indicar- comenzé a
ncorporarse en los respectivos expedientes de pago a partir de la Factura N° 0
tramitada mediante el Expediente Electrénico MED-E-108013-24,

Es asi que, en este punto, resulta conveniente traer a colacidn lo vertido
en el Informe Legal INF-SL-31-2025, el cual, en la parte pertinente referida a la
CONCLUSION se indica que '(...) Ahora, en caso de gue la Legislatura provincial
apruebe los Convenios analizados en el presente Dictamen Legal, consideramas
que deberla defarse sin efecto el Incumplimiento Sustancial aqui advertido por
haberse tornado abstracto (..,)" [Sic. - el subrayado me corresponde]

3- Incumplimiento al Decreto Provincial N° 674/2011 Anexo |
articulo 34 punto 58 ‘Oferta Unica’ (advertido como Incumplimiento Sustancial
N¥ 3 en el Exp- MED-E-30470-2024),

Descargo:

Respecto a este incumplimiento, se recuerda que a orden 7 del Expte.
Electranico MED-E-30470-24 se encuentra incorporada la Nota de fecha
08/02/24 emitida por la Secretavia de Hacienda y Finanzas Piblicas de la
Provincia por medio de la cual se expresa que (..) luego de analizado el
Presupuesto presentado por la contraparte, esta Secretaria informa gue el
Ministerio de Educacidn cuenta con las partidas necesarias para imputar las
erogaciones devenidas del mencionade programa (...}" (Sic. — el subrayado me
corresponde).

Por su parte, e independientemente de o esgrimido en el parrafo gue
antecede, resulta conveniente advertiv gue el incumplimiento bajo estudic
[Decreto Provingial N° 674/2011 Anexo I articulo 34 punto 38 'Oferta Unica']
encuentra relacion directa con la normativa vigente en materia de contrataciones
dei sector publico provincial, esto es, articulo 18 inciso m) de la Ley Provincial N°

2‘4‘%\ 1013 y Resolucidn O.P.C. N® 17/202). Dicka normativa, se aleja del encuadre
1
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utilizado en el Expre. Electronico MED-E-30470-24, el cual se corresponde -como
se expuso en el descargo del Pto. I-con el articulo 135, inciso 1, de la Constituciin
Provincial.

El Decreto Provincial N,° 674/201 1 — Anexo I - Articulo 34, punto 58
(‘Oferta Unica’} establece gue: ‘Cuando se presente una iinica oferta en procesos
de contratacion, deberd justificarse debidamente surazonabilidad, oportunidad y
conveniencia, y contar con la intervencion del drea competenie en materia de
contrataciones, ademds del dictamen juridico previo”. No obstanie, y como se
seitald, el encuadre utilizado en el Expte. Electrénico MED-E-30470-24 se
corresponde con el articulo 1335, incise I, de la Constitucién Provineial.

Se resalta que en el expediente referido se encuentra debidamente
acreditada la conveniencia académica, técnica y econdmica de elegir a la UBA
para la suscripeion del convenio. Es asi que se encuentra incorporado en el mismo
el dictamen juridico correspondiente, esto es, DICTAMEN 5.C.L. (8.L.G) N®
3372024 obrante a orden 32.

Remitimos, en razdn de la brevedad, a lo informado en el Punto 2,
respecto a la eleccion del ‘proveedor”.

4- Incumplimiento al Decreto Provincial N°® 6742011 Anexo T
articulo 34 punte 7% —no consta gue la Universidad cumplié con lo establecido
en el convenio para el pago del anticipo financiero- (advertido en el Expediente
N*® 20442-2024 MED-E- come Incumplimiento Sustancial N® 4).

Descargo: Resulta conveniente en este punto traer a colacion lo vertido
envel Informe Legal INF-SL-31-2023, &l cual, en su parté pertinente se indica que
(-} no habria un apartamiento novmativo sugiriendo que de estimarlo pertinente,
la Secretaria Contable evalie levantar el Incumplimiento Sustancial, atento a gue
por la naluraleza del objeto que motivé el otorgamiente del anticipo y de lo
estipulado por el convenio, entendemos que en este supuesto en particular -pago

de anticipo- bastaria con la presentacion de la factwra y la documentacidn
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pertinente conforme ef criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas entre vtras,
por la Resolucidn Plenaria N° 389/2021 (..)" [Sic. - el subrayade me corresponde]

5- Incumplimiento al Decreto provincial N® 674/2011 articulo 34
punio 83 y a la Resolucion CGP N° 43/2022 Anexo I punto C {aplicable al caso,
aungue aclualmente este anexo se encuentre derogade por la Resolucidn CGP
N® 205/2024), ya que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el trdmite de adjudicacién (advertide dentro del
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, come
Incumplimiento  Sustancial N° 4 en el Exp-MED-E-32044-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N° § en el Exp-MED- E-20442-2024).

Descargo: En cuanio a este incumplimiento, propio es indicar que lo
observado por el Organismo de Control comenzé a corregirse y subsanarse a
partir de ia cupta N* 7 -en adelante- tramitada mediante el Expediente Electrénico
MED-E-91527-24. A consecuencia de ello, se emprendic la labor de llevar
adelante el mejoramiento de cada trdmite al momento de remitirse la Factura por
parte del proveedor. Bajo esa linea argumentativa, se observa que:

1) Come punto de partida, y como se esgrimio precedentemente, una
vez obtenida la aprobacidn por parte de la Legislatura Provincial, comenzé a
llevarse a cabo la incorporacién de dicha documentacion a partir del pago de la
Factura N° 9, tramitada mediante el Expediente Electrénico MED-E-109013-24,

2) Previo a ia conformidad de la factura, o dicho en otros términos, a
la certificacidn de servicios, se procedid a dar correspondiente intervencidn a las
distintas dreas de este Ministerio que fueron trabajando de manera conjunta para
con el equipo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA, segiin se
desprende de las minutas de reunion incorporadas a los Informes de Avance que
mes @ mes se fueron remiticron a esta Cartera Ministerial por correo elecirénico.

Ello, a los fines de que dichas dreas presten debida conformidad y anuencia al
respecio
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3) Las resoluciones mediante las cuales se fueron aprobando los gastos
en concepto de page al proveedor, dejaron de ser suscripias por la mdxima
autoridad de esta Cartera Ministerial, En efecto, a partir del page de la Factura
N® 9 -tramitada mediante el Expediente Elecirénico MED-E-109013-24- dichos
actos administratives comenzaron a ser suscriptos por la Secretaria de Gestidn
Administrativa de esta Cartera Ministerial,

Como se observa, la intervencién del Ministro de Educacion, guien
interving en la celebracidn del Convenio y forma parte del Comité Ejecutive
[segiin Cidusula DECIMO TERCERA del Convenio Programa de Asistencia
Téenica] quedd limitada solo al acto de prestar la debida conformidad de la
factura, salvandose de esa forma el incumplimiento en cuestién,

Por tltimo, deviene necesario aclarar que se procede a adjuntar -junto
con el presente- constancia de la circunstancia precedentemente descripta. De esa
manera, se deja el siguiente detalle de la documentacidn incorporada;

. al e Ele 1 -E-913527-24

-Nota N° 18042/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacion que esa dependencia tuvo con el equipo de la
Facultad de Clencias Economicas de la UBA.

-Nota de fecha 06/11/24 por medio de la cual la Subsecretaria de
RRHH presta debida conformidad

-Resolucion §.G.AL N° 0511/2024, emitida por la Secretaria de
Gestion Administrativa Legal, con la que se aprueba el gasto en concepto del
servicio de consultoria a faver de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires (UB.A.)e fecha 28/11/24 mediante la cual se solicita
conformidad a la Subseécretaria de Recursos Humanos de este Ministerio en

euanto a las actividades desarrolladas y participacién que esa dependencia tuvo
con &l equipo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UUBA.

. [ E i 3.2
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-Nota de fecha 28/11/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerip en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacion que esa dependencia tuwvo con el equipo de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

-Nota con misma fecha por medio de la cual la Subsecretaria de RRHH
presta debida conformidad,

-Nota N® 19617/24 mediante la cual se solicita conformidad al Centro
de Informacidn Documentacion Educativa [CINDE] en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacion que esa dependencia tuve con el equipo de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

-Nota N° 19665/2024 por medio de la cual la citada dependencia presta
debida conformidad.

-Resolucicn S.G.AL N° 0571/2024, emitida por la Secretaria de
Gestidn Administrativa Legal, con la que se aprueba ¢l gasto en concepto del
servicio de consultoria a favor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Buenos Aires (U.B.A.)

+ Respeio al Expre, Electrénico MED-E-109013-24 [Cuota 9]:

-Nota N® 21502 mediante la cual se solicita conformidad a la

Subsecretaria de Recursos Humanos de este Ministerio en cuanto a las actividades

desarrolladas y participacidn que esa dependencia tuvo con el equipo de la
Facultad de Clencias Econdmicas de fa UBA.
-Nota de fecha 19/12/24 por medio de la cual la Subsecretaria de
RRHH presta debida conformidad.
-Nota N° 21322/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Secretaria de Coordinacion de este Ministerio, en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacidn que el CINDE tuvo con el equipo de la Facultad de
Ciencias Economicas de la UBA, atento gue éste ultimo depende ferdrquicamente
'Eg}"" de dicha Secretaria, conforme la estructra orgdnica de esta Cartera Ministerial
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-Nota N° 21328/24 por medio de la cual la nombrada Secretaria presta
debida conformidad.

-Nota N® 21529/24 mediante la cual se solicita conformidad a la
Direccidn Provincial de Infraestructura Teenoldgica de este Ministerio, én cuanto
a las actividades desarrolladas y participacidn gque esa dependencia tuvo con el
equipo de la Facultad de Clencias Econdmicas de la UBA.

. g e R 73-

-Nota N° 57225 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecretaria de Recwrsos Humanos de este Ministerio, en cuanto a las
actividades desarrolladas y participacion que esa dependencia uvo con el equipo
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

-Nota de fecha 22/01/25 por medio de la cual la Subsecretaria de
RRHH presta debida conformidad.

-Nota N 399 mediante la cual se solicita conformidad al Centro de
Informacidn Documentacidn Educativa, en cuanto a las actividades desarrolladas

¥ participacidn que esa dependencia luve con el équipe de la Facultad de Clencias
Econdmicas de la UBA.

-Nota N° 03725 por medio de la cual dicha dependencia presta debida
conformidad.

-Resolucion 8.G.AL. N° 0088/2025 emitida por la Secretaria de
Gestion Administrativa Legal, con la que se aprueba el gasto en concepio del
servicio de consultoria a favor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires (UB.A.).

* Respecto al Expte. gnico MED- 74-25 [Cuota 11]:

- Nota N° 2100/25 mediante la cual se solicita conformidad a la

Subsecretarin de Recursos Humanos de este Ministerio, en cuanto a las
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actividades desarrolladas y participacion que esa dependencia two con el equipo
de la Faculted de Ciencias Econdmicas de la UBA.

- Nota de fecha 26/02/2025 por medio de la cual dicka dependencia
presta debida conformidad.

- Nota N° 2171725 mediante la cual se solicita conformidad a la
Secretaria de Coordinacién de este Ministerfo, en cuanto a las actividades
desarrolladas y participacidn que el CINDE twvo con el equipo de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la UBA.

-Nota N°® 2183/25 por medio de la cual la dicha Secretaria presta
debida conformidad.

- Resolucion S.G.AL. N® 0191/2025 emitida por la Secretaria de
Gestién Administrativa Legal, con la que se aprueba el gasto en concepto del
servicio de consultoria a favor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de Buenos Aires (UB.A.).

. to al 8. I E-27836-

- Nota N® 3913/25 mediante la cual se solicita conformidad a la
Subsecrétaria dé Recwsos Humanos de este Ministerio, en cuanto a las
actividades desarrolladas y participacién que esa dependencia tuve con el equipo
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA.

- Nota de fecha 31/03/2025 por medio de la cual dicha dependencia
presta debida conformidad.

- Neta N°® 3953/25 mediante la cual se solicita conformidad a la

Secretaria de Coordinacién de este Ministerio, en cuanto a las actividades

desarrolladas y participacion que el CINDE tuve para con el equipp de la
&\\ Facuitad de Ciencias Econdémicas de la UBA.

“Las lsics Matvinas, Georglar del Sur. Sdndwich del Sur v lar espasios meritimor
€ indcdares correpandientes Lon arpertings 21



-Nota N° 3958/25 por medio de la cual la dicha Secretaria presta
debida conformidad.

-Resolucion 5.GA.L. N° 0285/2025 emitida por la Secretaria de
Coordinacién A/de la Secretaria de Gestion Administrativa Legal, con la que se
aprueba el gasto en concepto del servicio de consultoria a favor de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires (U B.A.).

G- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo [
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N® 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni auterizacidn de la Contaduria General, previo a tramitar y
otorgar el Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N* 3 en el Exp-MED-E-20442-2024).

Descargo: En cuanto a la no existencia de contragarantia, deviene
necesario recordar lo expuesto en el Informe Legal INF-SL-31-2025, que en su
parte pertinente reza: “(..) entendemos gue en este supuesto en particular no
habria wn apartamiento normative, sugiriéndose a la Secretaria Contable que de
compartir el criterio, evalie levaniar el Incumplimiento Sustancial respecto de
este punto ...} " [Sic. el subrayado me correspondz]

Por otro lade, en cuanto a la intervencion de la Contaduria General,
debemos remitirnos a lo expresado en los Ptos. 1, 2 v 3 del presente, esto es, lo
relative a las airibuciones y deberes conferidos al Poder Ejecutivo Provincial. En
efecto, el articulo 135 incise 1 de la Constitueidn de Tierra del Fuego, le confiere
-al Gobernador la facultad de represemiar a la Provincia y celebrar convenios con

ta Nacidn, otras provincias, municipios y entes priblicos, nacionales o extran yeros.

Esta atribucidn tiene naturaleza politico-institucional, y como tal

Jorma parte de la discrecionalidad propia del Poder Ejecutive,

Otro aspecto fundamental a considerar en esta instancia, es lp
establecido en la CLAUSULA OCTAVA del referido Convenio Programa de
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Asistencia Técnica registrado bajo el N® 25087, la cual expresa que: 'La
FACULTAD percibird por las tareas a desarrollar, un anticipo (para los gastos
iniciales de organizacién, transporte, alojamiento, movilidad v alimentos del
equipo de trabajo) y cuotas mensuales por sus servicios, El monto correspondiente
al anticipo y las cuotas mensuales es de pesos veintidds millones (322,000,000},
mds el 7% en cardcter de gastos administrativos de LA FACULTAD. El
desembolso del anticipo deberd efectuarse dentro de los cinco dias del inicio de
vigencia del presente convenio y serd condicion necesaria para el despliegue de
las equipos de trabajo. El resto de los pagos se efectuard mensualmente contra la
présentacidn de los corvespondientes INFORMES DE AVANCE' [Sic- el
subrayade me corresponde]. Por lo que, y como se ha esgrimido anteriormente en
los anteriores descargos, mediante el Expte. Electrénico MED-E-20442-24 se
levé a cabe la cancelacidn de la factura con extrema urgencia a los fines de evitar
que la Provincia incurra en un incumplimiento contractual para con la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UBA, atento que se encontraba ampliamente
excedida en el plazo para cumplimentar con lo pactado en la citada cléusula

Chelaver

7- Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 31, dado que no consta la conformidad de que la Universidad
cumplid con lo establecido en el convenio como consecuencia de la falta de
requiyitos esenciales de la prestacidn de servicios en las cldusulas particulares
del Convenio de Asistencia Técnica N° 25,087 (advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 e Incumplimiento Sustancial N° 3
en el Exp-MED-E-32044-2024).

Descargo: Al respecto. se recuerda que al momenio de efectuarse los
descargos pertinenies se esgrimid gue los requisitos esenciales de la prestacidn
é&. del servicio se encueniran descritos y debidamente detallados en el Anexo I del

"Lz flas Malvinas, Georgins del Swr, Sdndwich del Sur v log expacins maritimoy
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Convenio Programa de Asistencia Técnica registrado bajo el N° 25087, toda vez
gue del mismo se desprende que se prevé: el desarrollo de Manuales de
Procedimientos, la elaboracidn del Digesto Normative v la elaboracién de
Tableros de Control. Por lo que, de su lana lectura se identifican -para cada
encargo- las etapas que se pronosticarom, los objetivos de esas etapas, los
entrégables asociados a ellas y los hitos que deben aleanzarse. La Provincia ha
coniratade con la Focultad de Clencias Econdmicas de la Universidad de Buenos
Aires, inicialmenie, ires productos: Manuales de Procedimienios, Digesto
Normative y Tableros de Control. Por cada uno de esos encargos la Universidad
entrega un producto. Es responsabilidad de la Universidad arbitrar los medios
(fisicos, humanos, metodolégicos y logisticos) que estime necesarios para cumplir
con dicha encomienda. Asi, se reitera gue basta leer el cronograma previsio en el

Anexo I donde figuran las etapas, objetivos, plazos, entregables e hitos.

A mayor abundamiento, resulta dable hacer mencién a los distintos
INFORMES DE AVANCE CONSOLIDADOS elaborados por el proveedor
(Facuitad de Ciencias Econdmicas de la UBA) que han ido remitiéndose -de
manera mensual- a este Ministerio, e incorpordndose en los respectivos
expedientes electrdnicos. Ello, en debido cumplimiento de las CLAUSULAS
OCTAVA y DECIMA del Convenio Programa de Asistencia Técnica registrado
bajo el N° 25087,

Recordemos que la CLAUSULA OCTAVA del Convenio registrado

bajo el N* 25087 establece gue: 'La FACULTAD percibird por las tareas a
desarroliar, un anticipo (parg los gastes iniciales de organizacign, transporte,
alojamiento, movilidad v alimentos del eauipo de trabajo) y cuotas mensuales por

sus servicios. El monto correspondiente al anticipo y las cuotas mensuales es de

pesos veintidds millones (322.000.000), mds el 7% en cardeter de gastos
administrativas de LA FACULTAD. El desembolso del anticipo deberd efectuarse

dentro de los cinco dias del inicio de vigencia del presente convenio v serd
condicién necesaria para el despliegue de los eguipos de trabajo. El resto de los
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M@W& [Sic.- el subrayado me corresponde].

Por su parte, respecto del contenido de los Informes, la CLAUSULA
DECIMA del Convenio reza: gberd entregar a

describiendo las actividades qfecnmdas en ese periodo en el marco del PFI. Los

mformes de avance consolidados se entregardn en formato digital y alll se
describird con todo detalle el resultado de lo actugdo’ [Sic. - &l subrayade me
corresponde].

Sefala el Informe Legal N° INF-SL-31-2025 en responde que: "Aqud,
cabe tener presente que estamos en presencia de un contrato interadministrativo
o en su defecto un convenio aprobade por la Legislatura, que trae derechos y
obligaciones para las partes (Ministerio de Educacion y Universidad Buenos
Aires), incluyvendo el pago de una suma de dinero (erogacion estatal) como
confraprestacion a un serviclo brindado por-el cocontratante,

Es decir, se encuentran afectados fondos piblicos, lo que requiere que
Su erogacion se sustente en el principio de razonabilidad y deba estar debidamente
o justificada a través de la comprobacidn de la efectiva prestacién del servicio.'

También sefiala que: 'Para poder vdlidamente acreditar la prestacion
del servicio, se requiere que este se encuentre correctamente determinado previo
a su efecucion, lo gue no ocurre en el Convenio bajo andlisis, dado que 5dlo se

limita a exponer los ‘encargos’ sin delimitar temporalmente el periodo para su

concrecion

En razdn de lo expuesto, se comparte el criterio vertido por el Auditor
Fiscal sobre este Incumplimiento Sustancial, dade gue el Convenio no cuenta con
wn cronograma de tiempo para su efecucion que de cuenta de una pauta temporal

objetiva que ordene y brinde previsibilidad a las tareas involucradas,

“Lat fringy Maheingy, Georgiar del Sur, Sdndwich del Sur v lor expacias maritimos
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impidiéndose asiverificar la real y efectiva prestacion del servicio y gue sustenten

la conformidad de la Administracion para cancelar los valores establecidos’.
Tal como se ha manifestado, la afectacion de fondos piiblicos exige que

teda erogacidn cumpla con los principios de razonabilidad y justificacién. En este
senrido, el principio de razonabilidad implica que el gasto publico debe ser
necesario, adecuado y proporcional a los fines perseguidos por la Administracion.
Asimismo, la justificacidn de la erogacion requiere demostrar que el servicio

objeto del gasto ha sido efectivamente prestado.

En el caso del convenio celebrado entre el Gobierno de la Provincia de
Tierra del Fuego y la Universidad de Buenos Aires (UBA), la delimitacidn clara
de los entregables —esto es, la identificacién precisa de los productos o resultados
gue la UBA debia entregar en cumplimiento del objeto del convenio— constituye

wn mecanismo suficiente para cumplir con ambos principios.

Asi, sobre el principio de razonabilidad, la determinacién previa de los
entregables permite evaluar que el gasto es congruente con los fines piiblicos

perseguidos, evitando erogaciones innecesarias o desproporcionadas.,

En lo que respecta al cumplimiento de la fustificacion, al existir
entregables definidos, es posible verificar obfetivamente si el servicio ha sido
efectivamente prestado. La entrega de los productos pactados constituye una
prueba concreta del cumplimiento de las obligaciones asumidas por la UBA,

garantizando asi la transparencia en la wtilizacion de los fondos prblicos.

Por lo tante, la delimitacién de entregables en el convenio no solo es
un requisito técnico-administrativo, sino que también opera coma mecanismeo de
control que asegura el respeto de los principios que rigen el manejo de los fondos
priblicos.

Liegado este punto, resulta menester menclonar que se procede a
incorporar -funto con el presente- el trabgjo realizado por parte de la Facultad

de Ciencias Econdmicas de la UBA, el cual s¢ materializa a través de los
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respectivos Informes de Avance Consolidados (segin Cldusula DECIMA del
Convenio) que se han ido remitiendo a este Ministerio de manera mensual, ¥
dentro de los cuales, se encuentra el detalle de las tareas desarroliadas, como asi
también, se anexan las respectivas minutas de reunion. En esa orbita, se deja el

siguiente detalle de la documentacion incorporada:
. al nicg. -43]05-24 ta

- Captura correo electrénico de fecha 16/05/24 mediante el eual se
remitié la documentacidn pertinente a este Ministerio.

- Aeta suscripta por el Comité Ejecutive con la cual se aprueba el
Segundo Informe de Avance Consolidado.

- Segundo Informe de Avance Conselidade.
» Respecto al slectroni - t

-Captura correo electrdnico de fecha 14/06/24 mediante el cual s¢
remitio ia documentacidn pertinente a este Ministerio.

-Acta suscripta por el Comité Ejecutive con la cual se aprueba el
Tercer Informe de Avance Consolidado.

-Tercer Informe de Avance Consolidado.
* Respecto al Expre, Electrénico MED-E-60]55-24 [Cuota 4]:

- Captura correo electrdnico de fecha 19/07/24 mediante el cual se
remitid la documentacidn pertinente a este Ministerio.

- Aeta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el
Cuarto Informe de Avance Conselidado.

- Cuarto Informe de Avance Consolidado.
. cfo al dhi - -24 [Cuota 3]:

- Captura correo electrdnico de fecha 20/08/24 mediante ef cual se
‘J«\- remitid la docwumentacion pertinente a este Ministerio,

“Laog Irlay Molvings, Georgias del Sur, Sindwick del Sur y {os etpocios mariimes
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- Aeta suseripta por el Comité Efecutivo con la cual se aprueba el

Quinto Informe de Avance Consolidado.

- Quinto Informe de Avance Consolidads,

. | Expte. Electroni -E-81613-24 [Cuota 6]

- Captura correo electronico de fecha 23/09/24 mediante el cual se

remitio la documentacion pertinente a este Ministerio.

-Aeta suscripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el
Sexto Informe de Avanee Conselidado.

-Sexto Informe de Avance Consolidado.

iy |

e Fe ciron N z I

- Capiura correo electrénice de fecha 05/11/24 mediante el cual se
remitio la documentacion pertinente a este Minfsterio.

- Acta suseripta por el Comité Ejecutivo con la cual se aprueba el
Séptimo Informe de Avance Consolidade,
- Séptimo Informe de Avance Consolidado,

- Captura correo elecirénico de fecha 27/11/24 mediante el cual se
remitic la documentacion pertinente a este Ministerio,

- deta suscripta por el Comité Efecutivo con la cual se aprueba ef
Oetavo Informe de Avance Consolidade.

- Oetave Informe de Avance Consolidado.
. ; 1 E-6473- {

- Captura correo electronico de fecha 22/01/25 mediante el cual se
remitic la documentacidn pertinente a este Ministerio,
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-Acta suscripta por el Comité Efecutivo con la cual se aprueba el
Décimo Informe de Avance Consolidado.

- Décimo Informe de Avance Consolidado
. ' ctrani, -L-10874-25 [Cuor

- Captura correo electronico de fecha 25/02/25 mediante el cual se
remitié la documentacidn pertinente a este Ministerio.

- deta suscripta por el Comité Efecutivo con la cual se aprueba el
Diécimo Primer Informe de Avance Consolidado,

- Décimo Primer Informe de Avance Consolidado.

* Respecto al Expte. Electrinico MED-E-27836-25 [Cuota 12]:
- Captura correo electrdnico de fecha 28/03/25 mediante ¢l cual se

remitid la documentacion pertinente a este Ministerio.

-Acta suscripta por el Comité Ejecutive con la cual se aprueba el

Décimo Segundo Informe de Avance Consolidado.

-Décimo Segundo Informe de Avance Consolidado.

. e, Elecirdni - - 3

- Correa electronico de fecha 30/04/25 mediante el cual se remitid la
documentacion pertinente a este Ministerio.

- Acta suseripta por el Comiré Efecutivo con la cual se aprueba el
Décimo Tercer Informe de Avance Consolidado.

- Décimo Tercer Informe de Avance Consolidado.

De conformidad con el detalle precedentemente expuesto, se desprende
gue la Facultad de Ciencias Econdmicas de fa UBA -a lo largo de los distintos
Informes de Avance Consolidados- ha desarrollado los encargos que se detallan
en el Anexo I del Convenio Programa de Asistencia Técnica regisirado bajo el N°

}%\ 23087, esto es, los Manuales de Procedimiento, el Digesto Normative y los
i
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Tableras de Control (Dashboardas). Asi, se visualiza que la prestacidn del
servicio se encuentra debidamente cumplimentada dentro del mareo de la relacidn
entablada  entre el Goblerno Provincial y la Facultad [Convenio
Interadministrativo entre dos entes piiblicos, con fines de colaboracion técnica y
cientifical. Por ultimo, en lo gue respecta al Digesto Normative se hace saber gue

el mismo se encuentra materializado en el siguiente  link:

8- Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la
Resolucidn OPC N° 2022020 ~Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo de
ajuste directo y automitico opuesto al establecido en la normativa (analizado en
el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4 y en el Exp-
32844- 2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2),

Descargo: De manera precedente, se indicd que la actualizacion del
monto -en idéntica praporeion gue el valor de la hora docente de la provincia- 5i
resulta, en todo sentido, objetivo. Ello, toda vez que los diferentes tipos de horas
que pudieran coexistiv en las maneras de remunerar el trabajo docente gue
depende del erario Provincial, se actualizan segiin wn vinico porcentaje gue surge
como resultado de una negociacidn paritaria, la cual, es ajena al convenio en
cuestidn, satigfaciendo de esta manera diche pardmetro de objetividad e
independencia. Por lo que, de lo vertido se desprende como irrelevante la
individualizacidn del tipo de hora atento que es un porcentaje unico que se aplica
a tadog los casos,

Por otro lado, se aclara que, en tanto que la actualizacién del monto
s¢ efectia por contrato, segin el aumento de la hora docente -la cual es el

resultado de wna paritaria provincial-, la transparencia del proceso de
actualizacién y su control se encuentran debidamente garantizados,

i
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Culminando, nos permitimos sefialar que, la comparacién de indice de
actualizacion establecido con el que properciona el IPC resultaria impropia toda
vez que, en primer término, el IPC reflefa -en su compoasicién- el comportamienta
a nivel nacional de wn confunto de articulos que poco tienen que ver con la
realidad econdmica cuya ecuacion monelaria se pretende mantener V. en segundo
térming, comtractualmente se opid por un indice de actualizacidn més

répresentativo de la realidad econdmica del sector y de la provineia.

Sefiala el Informe Contable pertinente que: ‘La conformidad de dicha
Factura, realizada por el Ministro de Educacidn, aduce que la variacidn se
corresponderia al incremento porcentual de la hora cdiedra provincial, como
consecuencia de la emision del Decrete Provincial N.© 367/2024 (orden 10), Sin
embarge y como s¢ menciond precedentemente, no consta cual es el pardmetro
objetive para medirse y determinar la variacidn correspondiente, atento a que el
Decreto modifica varios items que hacen al salario docente y desagrega en su
anexo un largo lisiado de cargos con los conceplos que conforman el haber de
cada uno de ellos desde febrero 2024. Por lo 1anto, se concluye que no se
encuenira justificada la variacién, ante la falta de docwmentacién gue rinda
cuentas de ello, independientemente de lo informado a Auditoria Interna (orden
27}, donde no se precisa la metodologia y cdlculos que permiten arribar a la
variacion del 17,75% y principalmente porgue este mecanismo se aparta a las

normas establecidas en la materia.”

La metodologia adoptada para la actualizacion del monto contractual
— esfa €5, §u afusite en idéntica proporcién al incremento del valor de la hora
decente establecide por la Provincia— satisface plenamente los principios de
objetividad e independencia, en materia de contratacion administrativa. La
objetividad del mecanismo se encuentra garantizada en tanto el factor de ajuste

L'

ﬁ\ es externo al convenio y ajene a la voluntad de las partes.
1
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En primer [ugar, se informa que la herramienta es ‘el porcentaje de
aumento salarial determinado para el escalafin docente, tomando como

pardmetro el cargo de Maestro/a de Afio Turno Simple con la antigiiedad
minima’,

Luego, cabe seflalar gque, una vez pagado el anticipo, cada factura
posterior (correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo del 2024) se ajustd
por el mismo porcentaje de aumento salarial definido para dicho mes.

Posteriormente, no se hicieron ajustes en los meses de junie, julio,
agosto y septiembre de 2024, y con la factura correspondiente a octubre del 2024
se aplicé el porcentaje de aumento salarial docente que se dio para junio del 2024,

Resulta importante sefialar que el porceniaje de aumento salavial
acumulado desde junio hasta octubre inclusive fue del 90,14%.

For otro lado, el aumento de sueldeo de los docentes acumulado desde
noviembre/2024 hasta marza/2025 inclusive és del 12,5%. El aumento de abril
(hay retroactives) va a quedar enun 7,9% final, con lo gue el acumulade va a ser
del 21,01%. Se reitera que la herramienta es ‘el porcentaje de aumento salarial
determinade para el escalafén docente, tomando como pardmetro el cargo de
Maestre/a de Afio Turno Simple con la antigiiedad minima’.

La transparencia y ¢l control del proceso de actualizacion quedan
garantizadoes, toda vez que los incrementos salariales aplicables son puiblicos,

verificables y de ficil acceso para cualquier érgans de fiscalizacion o control
interno o externo,

Por diitimo, resulta necesario aclarar, tal como se viene sosteniendo
que el presente convenio, de cardeter interadministrativo, celebrado entré entes
publicos, no constitiye una contratacion sufeta a las normas generales del
régimen de contrataciones priblicas previstas en la Ley Provinctal N* 1015, ni a

sus normas reglamentarias, como la Resolucion OPC N° 202/2020 o sus anexos™,

iz
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Efectuado el descargo citado junto con una serie de documentacién
acompaiiada, arribaron las actuaciones a esta Secretaria Legal,

M. ANALISIS

En virtud de ser esta la segunda intervencién, el presente andlisis se
ceflird a examinar los descargos obrantes en las actuaciones, que fueron va citados
oportunamente y a través de los cuales el Ministro de Educacion, Licenciado Pablo
LOPEZ SILVA, procura dar respuesta al criterio expuesto en los Informes
Contables INF-TCP-SC-293-2024, INF-TCP-S8C-2204-2024 e INF-TCP-295-
2024, asf como en el Informe Legal N.° INE-SL-31-2025,

En este dltimo se sugiri¢ al Plenario de Miembros que, de estimario
pertinente, respecto de los Incumplimientos Normativos N° 1, 2, 3, 5, 6 (segunda
parte: Intervencién Contadurfa General), 7 v 8, se ejerzan las atribuciones
conferidas en el articulo 4 incisos g) o h) de la Ley provincial N° 50, respecto de
los agentes responsables determinados por el Auditor Fiscal,

Asi, en cuanto a las observaciones N° 4 y 6 (primer parte: presentacidn
de la universidad de contragarantia), en el Informe Legal mencionado se concluyd

que se “evaltie levantar el incumplimiento sustancial”,

Ahora bien, teniendo presente el descargo realizado procederé a
F}“ desarrollar cada una de las observaciones expuestas:

“Las Isias Malvings, Georgias del Sur, Sdadwich del Sur v los expacias maritisrar
¢ irtulares correspardienter son argentings " 33



Respecto del primero de ellos: Incumplimiento de la Resolucion
Plenaria N° 1/2001 sobre Control Preventivo, la Resolucién Plenaria N°®
46/2024 =Plan de Control Anual TCP 2024- v la Resolucion CGP N° 368/2023
~Plan Anual de Trabajo Auditoria Interna 2024-. (advertido como
Incumplimiento Sustancial N® 1 en el Exp-MED-E-30470-2024 y como
Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-20442-2024).

Es dable mencionar algunas cuestiones. En primer lugar, para analizar
el descargo efectuado a este Incumplimiento se tuvo en cuenta lo manifestado,
oportunamente, ¢n la Nota N® 3727/2024 Letra: MLED. (Expte. MED-E-20442-
2024 orden 23) v lo expuesto en ¢l Informe Legal N* [INF-5L-31-2025.

Asi, teniendo en cuenta lo indicado por el Licenciado LOPEZ SILVA,
es menester hacer hincapié en lo siguiente: “Como se ha expuesto en los descargos
precedentes, se entiende que la celebracion del Convenio Marco de Asistencia
Técnica N® 25.086, como asi también, del Comvenio Programa de Asistencia
Téenica N° 25.087, fueron suscriptos por el Sr. Gobernador de la provincia en el
marco de las competencias gue le otorga el articulo 135, inciso I, de la
Constitucion Provincial. Ello swrge de las atribuciones v deberes conferidos al
Poder Ejecutivo Provincial, en razdn de las facultades previstas en el articulo 135
incisos [ de la Constitucion Provincial (...).

Esta atribucion tiene naturaleza politico-institucional, y como tal,
forma parte de la discrecionalidad propia del Poder Efecutivo.

Aplicar control  preventive sobre convenios firmados por el
Gobernador podria vulnerar el principio de independencia funcional del Efecutive,
va gue el Tribunal de Cuentas, al no ser parte del proceso de negociacion ni tener
competencia politica, no estd en condiciones de valorar la conveniencia u
oportunidad del Convenio,

La exizstencia de contral posteriar (rendicién de cuenias, auditorias,

confrol presupuestario) s un mecanismo de control suficiente.
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Someter fodo convenio a control previs, podria generar wna
burocratizacion excesiva y obstaculizar la dindmica de la gestion puiblica,
espectalmente en relaciones interinstitucionales, El control posterior garantiza la
rendicidn de cuentas sin paralizar la gestidn,

El convenio celebrado con la Universidad de Buenos Aires, si bien
contempla la posibilidad de erogacion de fondos por parte de la Provincia, se
enmarca en una politica publica orientada al fortalecimiento institucional
mediante la cooperacidn con universidades piblicas™,

Se advierte que lo sefialado por el cuentadante no resulta suficiente para
desvirtuar ni justificar el incumplimiento detectado por el Auditor Fiscal, Por el
contrario, de sus propios dichos se desprende la confirmacién de que este
Organismo no tuvo participacién en la instancia de control preventivo
correspondiente.

Ademés, es dable tener presente que en los detalles del Plan de Accitn
dispuesto a través de la Resolucion Plenaria N® 46/2024 (Plan de Control Anual
TCP 2024), se establecio que: “En la instancia de control preventivo, se prevé,
intgrvenir (...) Tambidn aquellas contrataciones directas gue deriven de
licitaciones desiertas o fracasadas y toda gtra tramitacidn, por su significatividad,
en relacidn al mons {1 Fiicuiar risti i rife™

(el subrayado me corresponde).

Es decir, sin perjuicio de reconocer las atribuciones y deberes que
constitucionalmente corresponden al Poder Ejecutive, ello no puede soslayar la
funcién esencial que también la Constitucién le ha conferido a este Organismo
(articulo 166). En tal sentido, si bien se advierte que el presente trimite no se
enmarca dentro de los supuestos tipicos de contratacién mediante licitacion plblica
0 privada, ni tampoco se trata de una contratacién directa motivada en una
licitacidn desierta o fracasada, lo cierto es que, atendiendo al monto involucrado y
su significatividad, resulta procedente la intervencién de este Organismo en el

“Lar Isiay Malvinas, Georgiar del Sur, Sdndwich del Sur y log espacios maritimes
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marco del control preventivo que le compete, por tratarse de una "framitacion que

por su significatividad en relacion al monto involucrado (...) que as{ lo merite”.

En virtud de lo expuesto y compartiendo el eriterio plasmado en el
Informe Legal N° INF-SL-31-2025 -especialmente lo referido a este apartamiento-
resulta evidente que estamos ante un incumplimiento normativo de cardcter

insalvable por 1o que resulta pertinente mantener la observacion analizada,

Esto se debe a que, conforme a la normativa vigente (Constitucion
Provineial, Ley provineial N° 50, Resolucién Plenaria N® 01/2001 y Resolucitn
Plenaria N° 46/2024), las actuaciones debieron ser remitidas a este Organismo para

proceder con ¢l Control Preventivo.

Corresponde ahora, analizar el segundo Incumplimiento; de la Ley
provincial N® 1015 y su normativa reglamentaria, por no haberse realizado
un procedimiento de seleccitn del proveedor del servicio de acuerdo con lo
estipulado en el régimen general de Compras y Contrataciones provincial
(advertido como Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Exp-MED-E-30470-2024,
como Incumplimiento Sustancial N° 1 en el Exp-MED-E-32944-2024 vy como
Incumplimiento Sustancial N° | en el Exp-MED-E-20442-2024).

A propdsito de esto, se expuso en los pérrafos mds relevantes del
descargo del cuentadante lo siguiente: ‘(...) La relacidn emtablada entre el
Gobierno Provincial v la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA no
configura una coniratacion tipica regulada por la Ley Provincial N° 10135, sino un
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convenio interadministrative entre dos entes miblicos, con fines de colaboracién
técnica y cientifica,

La doctrina y furisprudencia nacional han sostenido que los convenios
celebrados enire drganos o entes piiblicos no estdn sufetos a las normas de
contratacidn propias del régimen de adguisiciones del sector piiblico, en tanto no
constien una relacidn contractual onerosa en los términos eldsicos, sino
acuerdos de colaboracion entre entidades estatales.

(...) La Ley Provincial N°* 1013 regula las contrataciones publicas en
la provincia, estableciendo procedimientos como la licitacién piblica y el
conewrso para la adguisicidn de biemes y servicios. Sin embargo, esta ley no
contempla expresamente los convenios interadministrativos, lo que suglere que
estos acuerdos, al no involuerar competencia entre oferentes ni fines lucrativos,
se rigen por principios de colaboracidn interorgdnica y no requieren los
pProcedimientos de seleccidn previstos para contrataciones con terceros.

(...) Sin perjuicio de la ausencia de procedimiento licitatorio,
corresponde sefialar que la efecucion del convenio fue objeto de control interno
posterior por los organismos compelentes del Poder Ejecutivo, conforme al
principio de transparencia y legalidad en la gestién de los recursos piiblicos. Este
control garantiza que el convenio se haya efecutado dentro del marco normativo
correspondiente, sin perjuicio de los mecanismos de fiscalizacion ulterior
previstos por el régimen legal vigente.

En consecuencia, a entendimiento de esta dependencia, no corresponde
aplicar la observacion formulada en los términos de la Ley N° 10135, par trararse
de una sifuacion exceptuada conforme a las normas constituclonales, prdeticas

administrativas y doctrina vigente en la materia.

| nto a la 1 fe del »
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(el resaltado me pertenece).

Ahora bien, més alld de las manifestaciones del cuentadante respecto al
tipo de contratacidn analizada -con las cuales, cabe sefialar, no se comparte criterio
en ninguno de sus aspectos-, lo cierto es que, tal como surge del texto subrayado
en su presentacion, se encuentra acreditada la aprobacidn por parte del Poder
Legislativo de los Convenios suscriptos con la Universidad de Buenos Aires.

Para ello, se adjuntaron a la Nota N.° 1070/024 Lewa: UM-M.ED.,
copias de la documentacién que da cuenta del tratamiento legislativo

correspondiente.

En tal sentido, cabe destacar que mediante la Ley Provincial N® 1585,
sancionada el 14 de diciembre de 2024, promulgada el 27 de diciembre del mismo
afio y publicada en el Boletin Oficial con fecha 30 de diciembre de 2024, se
aprobaron expresamente los Convenios N® 25.086 y 25.087, celebrados en el

marco del Programa de Fortalecimiento Institucional con la Facultad de Ciencias
Econtmicas de la UBA.

En este andarivel, vale tener presente que al momento de analizar este
incumplimiento se concluy6 en el Informe Legal N° INF-8L-31-2025, lo siguiente:
"De compartirse el criterio agui vertido y de no mediar aprobacién por la
Legislatura provincial, se sugiere a la Secretaria Contable que, de compartir lo
aqui expuesto, mantenga el Incumplimients formulado, elevdndose al Cuerpo
Plenario de Miembros para que, de estimarlo pertinente, ejerza las atribuciones
conferidas en el articulo 4 inciso g} de la Ley provincial N® 50, haciéndole saber
a las awtoridades del Ministerio de Educacidn, que para futuras situaciones
andlogas se proceda a dar cabal cumplimiento a las previsiones normativas en
materia de contrataciones publicas, debiéndose encuadrar el Convenio bajo la
figura del Contrato Interadministrativo, el que habilita el procedimiento de

seleccidn excepcional de contratacidn directa (conf art. 18 inc. m. de la Ley
provincial N® 1015).
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Otra observacidn es la N.° 3: Incumplimiento al Decreto provincial
N.” 674/2011 Anexo I articulo 34 punto 58 “Oferta Unica” (advertido como
Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-30470-2024),

En relacién con este Incumplimiento, corresponde sefiafar que el
descargo presentado no ha aportado fundamentos suficientes que permitan sugerir
a la Secretaria Comable levantarlo.

Asi, ha expuesto el cuentadante que: *(...) resuita conveniente advertir
que el incumplimiento bajo estudio [Deereto Provincial N 674/2011 Anexo |
articido 34 punto 58 'Oferta Unica'] encuentra relacion directa con la normativa
vigente en materia de contrataciones del sector publico provincial, esto es,
articulo 18 inciso my de la Ley Provineial N° 1015 y Resolucidn O.P,C. N® 17/2021.
Dicha normativa, se alefa del encuadre utilizado en el Expte. Electrénico MED-
E-30470-24, el cual se corresponde -como se expuso en el descargo del Pto. -
con el articulo 135, inciso 1, de la Constitucion Provincial,

(...) No obstante, y como se seflalé, el encuadre utilizado en el Expte.
Electrénico MED-E-30470-24 se corresponde con el articulo 135, ineiso 1, de la
Constitucicn Provincial,

Se resalta que en el expediente referido se encuentra debidamente

acreditada la conveniencia académica, téenica y econdmica de elegir a la UBA

{\ para la suseripeidn del convenio. Es asi que se encuentra incorporade en el mismo
i ':_rll'

“Lay Islax Malviras, Georgias del Swr, Sdncwich del Sur y los expacios maritimas
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el dictamen juridico correspondiente, esto es, DICTAMEN S.CL. (SL.G) N°
33/2024 obrante a orden 327.

No obstanie, del analisis efectuado respecto del descargo y del dictamen
que alli s¢ menciona no surgen, a juicio de quien suscribe, elementos que permitan
considerar acreditada la no inconveniencia de la presente contratacion ni rebatir
los argumentos esbozados en el Informe Legal N® INF-SL-31-2025, en relacidn

con tener por aplicable la norma sefialada,

En efecto, cabe traer a colacién lo expuesto en ¢l Informe Legal
N.® INF-5L-31-2025, en el que se indicod: “Sin embargo, ni siguiera en esa
hipétesis se eximiria al Estade provincial de la aplicacién de la normativa de
derecho publico local cuando se trate de la erogacion de fondos puiblicos,
particularmente aguella que requiere acreditar la no inconveniencia de wuna
adjudicacion ante un contrato, pudiendo hacerlo a través de la analogia como
principio de interpretacidn del derecho o simplemente como aplicacion directa del
principio de razonabilidad en toda erogacién priblica.

Ello, dado que debe velarse siempre por el principio de razonabilidad
en el manejo de los fondos, que no deberia de ningtin modo verse atenuada por el
procedimiento de seleccion que éste adopte.

Asilas cosas, cualguiera sea la forma en gue se lo haga —wo literal de
la norma ¢ por analogia- consideramos que corresponderia la aplicacion del
punto 58 articulo 34 Anexo I del Decreto provincial N® 674/2011, debiéndose

Sundamentar la no inconveniencia del precio para el Estado.

incisos gl de la Ley provingial N° 50,
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Asi, al introducir un criterio de aplicacidn del punto 58 articulo 34
Anexo [ g!r:i Decreto gqg&gcme’ Ne g?#?ﬂ,{,{, en caso de que pr g{gg{gg

glercicio de las arribuciones conferidas en el articulo 4 incisos gl de la Ley

provineial N° 50,

s, e ramos  gue deperia F s e i

autoridades de la carfgra ministerial_la fustificacion de la no inconvenifenciag de
la adiudicacidn para el Estado (conf. pto. 58 art. 34 Dee &ﬁ, §74). haciéndoles

un periuicio al eragrio™

Desde esta perspectiva, teniendo en cuenta que los Convenios objeta de
andlisis fueron debidamente aprobados por la Legislatura bajo la Ley provincial
N® 1583, asi como ¢l hecho de que el cuentadante no ha presentado un descargo
que desvirtle ¢l incumplimiento sefialado por el Auditor Fiscal, considero que,
salvo mejor criterio, seri ir a la Secretaria Contabl d
coincidir con | gl incumplimiento fo

En este contexto, corresponderia elevar las actuaciones al Cuerpo
Flenario de Miembros para que, si lo considera pertinente, ejerza las atribuciones
que le confiere el inciso g) del articulo 4 de la Ley Provincial N® 50.

Oiro de los Incumplimientos el N® 4: Incumplimiento al Decreto
provincial N® 674/2011 Anexo I articulo 34 punto 79 -no consta que la
Universidad cumplié con lo establecido en el convenio para el pago del
anticipo financiero- (advertido en el Expediente N° 20442-2024 MED-E- como
Incumplimiento Sustancial N° 4),

Al respecto, en el Informe Legal N.° INF-SL-31-2025 se expuso: “En
caso de compartirse el criterio aguf vertido, entendemos que no habria un

@\ apartamiento rormative sugiviendo que de estimarlo pertinente; la Secretaria

“Lar felas Molvings, Oeorglor del S, Sdadwich del Sur y los eipocios mtaritimos
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Contable evalte levantar ¢l Incumplimiento Sustancial, atento a gue por la

naturaleza del objeto que motivd el atorgamiento del anticipo v de lo estipulado

por el convenio, entendemos gue en este supuesto en particular —page de anticipo-,
bastaria con la presentacidn de la factura, documentacién pertinente y la
conformacion conforme el criferio sostenido por este Tribunal de Cuentas entre
otras, por la Resolucidn Plenaria N° 3892021,

En este sentido, compartiendo el criterio previamente expuesto, se
estima procedente sugeri
observacion efectuada.

A continuacion se analizara la Observacion N.° §: Incumplimiento al
Decreto provincial N* 674/2011 articulo 34 punto 83 y a la Resolucién CGP
N 43/2022 Anexo I punto C (aplicable al caso, aungue actualmente este anexo
se encuentre derogado por la Resolucién CGP N° 205/2024), ya que la
conformidad no fue efectuada por un agente que no haya intervenido en el
tramite de adjudicacién (advertido dentro del Incumplimiento Sustancial N°® 4 en
el Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial N° 4 en el Exp-
MED-E-32944-2024 ¥ como Incumplimiento Sustancial N® § en e] Exp-MED-E-
20442-2024).

En el Informe Legal N.° INF-SL-31-2025 se indicé: “Como se observa,
la norma expresamente estipula el procedimiento de conformacién de facturas y
los agentes gue deben llevarla adelante.

De las actuaciones se vislumbra un claro apartamiento de la normativa
vigente en la materia, por lo que se comparte el criterio vertido por el Auditor
Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA respecto de la existencia de wn
Incumplimiento Sustancial, emtendiendo gue en esta instancia posee la
caracteristica de insalvable.

£n virtud del cardeter que reviste este Incumplimiento y de la instancia

en que las actuaciones se encuentran, se sugiere a la Secretarla Contable gque, de
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7472001 v en la Resol Contaduria Géneral de la ja N° 2024
m fucion C.G. P, N® 43/2022). Ello, haciéndoles
saber que de continuar con dicha conducta una vez notificados de la Resolucidn
Plenaria gue se emi alia L 7 g T S

el articulp 4 h a ovincial N*® 51",

Por su parte, en el descargo efectuado se expuso lo siguiente: “En
cuanio a este incumplimiento, propio es indicar que lo observado por el
Organismo de Control comenzd a corregirse y subsanarse a partir de la cuota N*
7 -en adelante- tramitada mediante el Expediente Electrnico MED-E-91527.24.
A consecuencia de ello, se emprendio Ia labor de llevar adelante el mejoramiento
de cada trdmite al momento de remitirse la Factura por parte del proveedor (...),

3) La resoluciones mediante las cuales seé fueron aprobando los gastos
en concepto de pago al proveedor, defaron de ser suscriptas por la mdxima
autoridad de esta Cartera Ministerial. En efecto, a partir del pago de la Factwra
N® 9 -tramitada mediante el Expediente Elecirénico MED-E-109013-24- dichos
actos administrativos comenzaron a ser suscriptos por la Secretaria de Gestidn
Administrativa de esta Cartera Ministerial,

Como se observa, la intervencidn del Ministro de Educacion, quien
interving en la celebracion del Convenio y forma parte del Comité Ejecutivo
[segin Cliusula DECIMO TERCERA del Convenio Programa de Asistencia
Técnica] quedd limitada sole al acto de prestar la debida conformidad de la

;\. Jactura, salvdndose de esa forma el incumplimiento en cuestion”.

“Lax Irlay Matvings, Georgiar gl Sur, Sdndhwich del Sur y lor ezpacior marftimos
# inrilarer corraspandiantes Ton argeminos " 43




En este caso, mds alld del descargo presentado -del cual podria
interpretarse que el cuentadante tomd conocimiento de la observacidn formulada,
aceptdndola v actuando en consecuencia- lo cierto es que, dada la instancia de
control en la que nos encontramos y considerando que ¢l incumplimiento ya ha
sido calificado como insalvable, no corresponde efectuar mayores consideraciones
que las ya expuestas en ¢l Informe Legal citado, al cual me remito en todos sus

Emines,

o h} de la Lev Provineial N.° 50, calificando la conducta en funcitn del descargo

presentado, el cual evidencia que la situacion que dio origen al incumplimiento ha
sido revertida.

Luego, deviene necesario analizar el apartamiento
N® 6: Incomplimiento del Decreto provincial N® 674/2011 Anexo I articulo 34
punto 98 y de la Ley provincial N® 1015 articulo 30. No obra contragarantia
ni autorizacion de la Contaduria General, previo a tramitar y otorgar el
Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como Incumplimiento
Sustancial N° 3 en el Exp-MED-E-20442-2024).

Respecto a este es dable tener presente que se lo ha analizado en dos
partes. Asi, se ha dicho que: “Agui es necesario distinguir entre la falta de
coniragarantia en ¢l caso del otorgamiento del amticipo, de la omisidn de
autorizacidn de la Contaduria General,

Respecio del primer punio —contragaraniia-, ya se ha pronunciado la
Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, a través del Informe Legal
N [74/2020 Letra: TCP-SL (aprobado v compartido por la Resolucién Plenaria
N® 23/2021) en el marco del Expediemte N° 120002020 Letra: MFPE,
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perteneciente al registro del entonces Ministerio de Finanzas Piiblicas, caratulade:
‘CONVENIO-CONSULTORIA UBA’,
(..} Tal se desprende de los pdrrafos anteriores, en este sipuesio en

particular, no serin necesaria la presentacion de una contragavantla para el

olorgamiento del anticipo.

£n razén de lo expuesto v del eriterio adoptadn por este Tribunal de
Lent HE iimient i por e ol enten &
fe supue riicular no habria un apartamien i ” e £

Incumplimiento Sustancial”,

En este sentido, se comparte el criterio expuesto, sugiriendo el mismo

camino,

Ahora bien, en lo que respecta a la intervencidn de la Comaduria
General, tal como ya se ha desarrollado en el Informe Legal N° INF-SL-31-2025,
nos encontramos ante una observacion que. en esta instancia, reviste el cardcter de
insalvable. Por tanto, més all4 del descargo presentado por el cuentadante v de los
fundamentos allf esgrimidos, se considera que los mismos no resultan suficientes
para revertir la situacion observada,

Particularmente, cabe destacar que, aun tratindose de un convenio
aprobado por la Legislatura provincial y sin perjuicio de las atribuciones
conferidas al Poder Ejecutivo por la Constitucién provincial, ello no exime del
cumplimiento de los procedimientos especificos establecidos en materia de

ejecucion del gasto y pago, reglados por lev v por el propio Poder Ejecutivo,

En este sentido, constituye una sutolimitacién que no puede ser

ignorada. Es decir, el propio Poder Ejecutivo provineial establecit regulaciones

sobre los anticipos con el fin de proteger el erario (articulo 98 del Decreto

provincial 674/2011), y no puede, sin més, contradecir su propio decreto emitido
i&\ para regular esta materia.

i'd
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Tal como se indicd oportunamente, corresponde a la Contaduria
General de la Provineia la facultad de establecer excepciones a las disposiciones
reglamentarias, permitiendo -de manera excepcional y fundada- el pago previo a
la conformidad definitiva.

Por lo tanto, s¢ sugiere 3

Asimismo, corresponde poner en conocimiento de las mdximas

autoridades del Ministerio de Educacitn la necesidad de dar estricto cumplimiento

a la normativa vigente en la materia. Ello, con el objeto de evitar que en futuras

contralaciones se incurra nuevamente en incumplimientos similares, los cuales

podrian dar lugar a la aplicacion de sanciones, conforme lo previsto en el articulo
4 inciso h) de la Ley Provincial N° 50,

Ahora bien, en cuanto a la Observacion N° 7: Incumplimiento del
Decreto provincial N® 674/2011 Anexo I articulo 34 punto 31, dado que no
consta la conformidad de que la Universidad cumplié con lo establecido en el
convenio como consecuencia de la falta de requisitos esenciales de la
prestacién de servicios en las cldusulas particulares del Convenio de
Asistencia Técnica N* 25.087 (advertido como Incumplimiento Sustancial N* §
en el Exp-MED-E-30470-2024 ¢ Incumplimiento Sustancial N° 3 en el Exp-MED-
E-32944-2024).

A propdsito de ello, el cuentadante en su descargo expuso: “{...) se
recuerda que al momento de efectuarse los descargos pertinentes se esgrimid que
los requisitos esenciales de la prestacidn del servicio se encuentran descritos y
debidamente detallados en el Anexe I del Convenio Programa de Asistencia
Técnica registrado bajo el N 25087, toda vez que del mismo se desprende que se
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prevé: el desarrollo de Manuales de Procedimientos, la elaboracion del Digesio
Normative y la elaboracion de Tableros de Control™.

En este andarivel, aunque se han presentado los informes de avance
consolidados elaborados por la Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA, no
es posible acreditar con certeza que estos coincidan de manera exacta con lo
establecido en las bases de la contratacion.

En este contexto, la ausencia de cldusulas esenciales en el contrato, que
incluyan especificaciones detalladas sobre el servicio v sus plazos, genera
dificultades para llevar a cabo un control adecuado de sus propios pagos durante
su ejecucidn. La inclusién de términos contractuales genéricos impide verificar los
parametros objetivos que deberian guiar la evaluacién de Ia prestacion de los
servicios ¥ el cumplimiento de los objetivos establecidos para proceder a cada uno
de los pagos.

Asi €5 que, la falta de una pauta temporal clara para medir el avance y
los resultados obtenidos complica la definicion de hitos de control que permitan
auditar la ejecucién del contrato en funcién de metas concretas. Esto da lugar a
posibles interpretaciones subjetivas sobre ¢l cumplimiento de los compromisos
contractuales.

En este orden, es dable tener presente qué no se vislumbra en el
descargo, un cronograma de ejecucién que proporcione una pauta temporal
objetiva, lo que impide verificar la real y efectiva prestacion del servicio en tiempo
propio, obstaculizando la posibilidad de que la Administracién preste conformidad
para el pago de los valores establecidos conforme los servicios convenidos v

debidamente cumplidos.

De acuerdo con lo expuesto, se comparte el criterio expresade por el
Auditor Fiscal y ¢l Informe Legal N INF-SL-31-2025 en relacién con este

Incumplimiento Sustancial y, en consecuenci iere a la Secretaria
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Por su parte, en cuanto a la configuracion del perjuicio fiscal, dado que

no existe un cronograma de ejecucién que permita {ijar una pauta temporal clara
sobre el cumplimiento de las prestaciones y a tenor de los informes de avance que
se van realizando, se sugiere a la Secretaria Contable efectuar un seguimiento de
esos informes para evaluar alli el cumplimiento del objeto acordado (en forma
paulatina en cada entrega) y la razonabilidad del precio pagado acorde a cada
entrega.

Ello, con el fin de evaluar que los pagos se hayan efectuado de manera
correcta en contraprestacion a los trabajos oportunamente encargados v entregados
¥, que ese precio parcial abonado en cada entrega resulte razonable en comparacidn
con el trabajo informado como realizado ¢n ¢l mismo periodo.

Finalmente, el Gltimo apartamiento determinado: 8- lncumplimiento a
la Ley provincial N® 1015 articulo 36 y a la Resolucién OPC N° 202/2020 —
Anexo IV-, ya que se establece un mecanismo de ajuste directo y automdtico
opuesto al establecido en la normativa (analizado en el Exp-30470-2024-MED-
E- como Incumplimiento Sustancial N*® 4 v en ¢l Exp-32944-2024-MED-E- como
Incumplimiento Sustancial N° 2).

En primer lugar, es dable precisar lo expuesto en ¢l Informe Legal
N? INF-SL-31-2025, en tanto se indicé: “Tal se desprende de los pdrrafos
anteriores, conforme a la postura del Auditor, hubiese correspondido que el
Comvenio suscripto entre el Gobierno provincial y la Universidad de Buenos Aires,
al prever en la cldusula octava la forma de actuglizar los valores de la
contratacidn, lo hagan conforme lo establece la Resolucidn OPC N° 202/2020 a

través del mecanismo de la Redeterminacién de Precios, como regla la Ley
provincial N® 1013.
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(.-.) Entonces, no surge que la redeterminacidn de precios esté
estipulada coma cldusula dentro del contrate.

Es mds, de ella se desprende que lo que se trataria es de actualizar
directa y automdticamente el valor del contrato, lo que se aparta de lo estipulado
en la Ley provincial N® 1015 y en la Resolucion O.P.C. N® 202/2020.

(+:) Asi para gue proceda la redeterminacidn de precios debe
verificarse, entre otros requisitos, que el incremento sea igual o mayor al 10% en
el valor nominal de al menos tres productos o servicios fijados como variables
obfetivas de inferencia de cada contrato,

(...) Es de destacar, gque st bien la Resolucion O.P.C. N® 202/2020
reglamentd la redeterminacidn de precios, no hizo lo prapio con el régimen de
reajuste, por lo que podria sestenerse que en principio estd vigente en base a lo
establecido en el Decreto provincial N® 674/201 1.

Por ello, al estar vigente el sistema de reafuste reglado por el punio 44
del articulo. 34 del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, no puede
afirmarse {inealmenie la existencia de wn incumplimiento normativo en el uso de
este instifuto,

Es de destacar, que no caben dudas que el régimen por excelencia de
actualizacion de los contratos piblicos es el régimen de redeterminacion de
precios, y gue éste tiene por obfetive principal el manteamiento del equiltbrio de
la ecugcion econdmica financiera del contrato, lo que resulta una garantia para
el erarip, puesto que en los contratos a través del tiempo se tiende a asegurar el
pago del valor actual de la prestacidn.

(...) Por el contrario, el régimen de reajuste tiende a actualizar el
contrato con una varigble —si bien objetiva- que puede no estar relacionada con
ninguno de los costos del bien o servicio del contrate, por lo que, si bien comparte
con el régimen de retederminacion la intencidn de mantener el valor del contrato
@ través del tiempo, al no vincularse a los costos, puede en los hechos resultar que

m\* no exista una correlacidn inmediara con el valor de la prestacion,
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(...) En virtud de esta diferencia sustancial, es que debe ser
debidamente fundamentado el por qué en la hipdiesis contractual se opta por el
régimen de reajuste por sobre el régimen de redeterminacién de precios para
actualizar el valor del contrato, cuestion que adelanto no se observa en las
pf!‘.':'ﬁ'ﬂfé‘,!.

(...) Ahora, inclusive si estuviéramos hablando de reajuste de precios
y mas alla que esa norma no resulte aplicable por ser del régimen de
redeterminacion, por analogia y por un principio de razonabilidad, més alld gue
se estipule la actualizacion automdtica, algun funcionario del Estado deberia
aprobar que el edlewdo aripnético que supone el nuevo valor en la fachwra emitida,
representa el valor de la actualizacicn reglada por el régimen de reajuste,

En consecuencia, corresponderia que obre la intervencion de las dreas
correspondientes que den cerleza a ese gjuste previo a la emisidn del acto y
posterior pago de las facturas.

Sobre esto tltimo es importante destacar, gue de abomarse sumas de
dinere en mds incumpliendo la norma o principio vigente, implicaria no sélo un
Incumplimiento normativo, sino ademds generaria perjuicio al erario con
potencialidad de atribuirselo a agquellos funcionarios responsables del
ineumplimiento normative”.

Por su parte, en ¢l descargo realizado por el Ministro LOPEZ SILVA,
se indicé lo siguiente: “De manera precedente, se indicé que la actualizacién del
monlo -en idéntica proporcién que el valor de la hora docente de la provincia- si
resulta, en todo sentide, objetivo.

(...} Por otro lado, se aclara que, en tanto que la actualizacion del
manto se efectia por contrato, segin el aumento de la hora docente -la cual es el
resultado de wna paritaria provincial-, la transparencia del proceso de
actualizacion y su control se encuentran debidamente garantizados.

(...) La metodologia adoptada para la actualizacin del monto

contractual — esto es, su ajuste en idéntica proporeidn al incremento del valor de
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la hora docente establecido por la Provincia— satisface plenamente los principios
de objetividad e independencia, en materia de contratacidn administrativa, La
objetividad del mecanismo se encuentra garantizada en tanto el factor de ajuste
es externo al convenio y afeno a la voluntad de las partes.

(...) e reitera que la herramienta es ‘el porcentafe de aumento salarial
determinade para el escalafén docente, tomando como pardmerro el carso de
Maestro/a de Afio Turno Simple con la antigiiedad minima’

(+..) Por ultimo, resulta necesario aclarar, tal como se viene
sosteniendo que el presente convenio, de cardcter interadministrativo, celebrado
entre enfes publicos, no constituye una contratacion sijeta a las normas generales
del régimen de contrataciones publicas preévistas en la Ley Provincial N° 1015, ni
a sus normas reglamentarias, como la Resolucion OPC N® 202/2020 o sus
anexos’.

Lo expuesto anteriormente refleja que los valores utilizados para
actualizar el precio del convenio estarian directamente relacionados con la tarea
que desempefian quienes prestan el servicio,

Ahora bien, sin perjuicio del criterio vertido en el Informe Legal
N* INF-5L-31-2025, en cuanto a que el presente Convenio encuadraria en los
supuestos previstos por el articulo 5° de la Ley provincial N® 1015, atento haber
sido aprobado por el Poder Legislativo, en principio, no le serfa aplicable lo
dispuesto en el Anexo I'V de la Resolucion OPC N°® 202/2020.

Desde alli, corresponderia considerar el levantamiento de esta
Observacidn.

Es de estacar, que inclusive si el Convenio fuera considerado parte de
una contratacién, corresponderia tener presente lo expuesto en el Informe Legal
mencionado en cuanto al método de reajuste de precios.

Alll se expuso: “Ahora bien, el Decreto provincial N° 674/2011, en el
Anexo I, articulo 34 punto 44, también establece que: ‘Sélo podrd admitirse el

ﬁ-i}\rmjusfe de precios cuando exista autorizacién otorgada por el Poder Ejecutivo
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Provincial, y se lo hubiere previsto expresamente en las cldusulas particulares,
determinande alli el procedimiento a realizar para el ajuste.

La omisién de este requisito significard que el organismo licitante no
hace uso de la facultad acordada y, por lo tanto, no se reconocerd derecho alguno
al proveedor’,

Esta norma tiene vigencia conforme lo dispone el articulo 72 de la Ley
provincial N° 1015, al afirmar: ' Hasta tanto se dicte el reglamento de la presente,
regivd el Decreto provincial N° 674/11 reglamentario de la Ley tervitorial 6 de
Contabilidad en su Capltulo I, Titulo Il y sus modificatorios (...)'.

Es de destacar, que si bien la Resolucidn O.P.C. N* 202/2020
reglamentd la redeterminacion de precios, no hizo lo propio con el régimen de
reafuste, por lo que podria sostenerse que en principio estd vigente en base a lo
establecide en el Decreto provincial N® 674/201].

Por ello, al estar vigente el sistema de reajuste reglado por el punto 44
del articulo 34 del Anexo I del Decreto provincial N° 6742011, no puede
afirmarse linealmente la existencia de wn incumplimiento normativa en el uso de
este instituto,

(-..) Por el contrario, el régimen de reajuste tiende a actualizar el
contrato con una variabie —si bien objetiva- que puede no estar relacionada con
ninguno de ios costos del bien o servicio del contrato, por lo que, si bien comparte
con el régimen de retederminacion la intencidn de mantener el valor del contrato
a través del tiempe, al no vincularse a los castos, puede en los hechos resultar gue
no exista una correlacidn inmediata con el valor de la prestacidn”,

En este andarivel, siendo posible inclusive bajo determinadas pautas
usar el Reajuste de precios en forma auténoma a la Resolucién OPC N° 202/2020
en materia contractual, entonces solo resta analizar si lo previsto en el Convenio
fue razonable.
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A proposito de ello, cabe advertir que los valores considerados para los
aumentos tienen un fundamento que -en principio- responderia a la naturaleza de
la actividad realizada,

Los convenios celebrados por la Administracion Publica suelen ser
acuerdos de colaboracién con entidades piiblicas o con organismos académicos o
téenicos, cuyo objetive principal es la prestacitn de apoyo téenico, cientifico o
formativo. Estos acuerdos estdn generalmente orientados a la implementacién de
politicas piiblicas o al fortalecimiento institucional.

Dado este marco de cooperacitn, y partiendo de la naturaleza juridica
que caracteriza a los convenios de esta indole, considero que tiene sentido la
utilizacién del valor de la hora docente como una base para calcular la
contraprestacion en el presente caso.

Este vilor, aunque determinado por una paritaria provincial ¥ no
directamente negociado entre las partes del convenio, podria considerarse una
variable objetiva que guarda estrecha relacion con 1os costos del servicio brindado.

Por lo tanto, se¢ puede afirmar que la referencia al valor de la hora

docente serla una herramienta adecuada para aplicar como actualizacion del precio

© costo a abonar por el servicio,

En virtud de todo lo manifestado, se sugiere a la Secretaria Contable

IV. CONCLUSION

“Lay [pier Malvingr, Crecrginy dei Sur, Sdndwich del Sur p los espacios maritimas
¢ (rrulares carvespondiantes son argentings ™ 53



En funcion de lo expuesto, de la normativa vigente y de los
fundamentos ventilados en el descargo realizado por el cuentadante, se verifics la

subsistencia de los siguientes apartamientos:

¥ LIncumplimiento de la Resolucion Plenaria N°1/2001 sobre
Control Preventive, la Resolucién Plenaria N°46/2024 —Plan de Control
Anual TCP 2024- y la Resolucion CGP N®368/2023 ~Plan Anual de Trabajo
Auditoria Interna 2024-. (advertido como Incumplimiento Sustancial N® 1 en el
Exp-MED-E-30470-2024 v como [ncumplimiento Sustancial N® 2 en ¢l Exp-
MED-20442-2024).

v 3.Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 Anexo 1
articulo 34 punto 58 “Oferta Unica™ (advertido como Incumplimiento Sustancial
N* 3 en ¢l Exp-MED-E-30470-2024).

¥ 5. Incumplimiento al Decreto provincial N° 674/2011 articulo 34
punto 83 v a la Resolucion CGP N° 43/2022 Anexo I punto C (aplicable al caso,
aunque actualmente este anexo se encuentre derogado por la Resolucién CGP
N 205/2024), ya que la conformidad no fue efectuada por un agente que no
haya intervenido en el tramite de adjudicacién (advertido dentro del
Incumplimiento Sustancial N® 4 en el Exp-MED-E-30470-2024, como
Incumplimiente Sustancial N3 en el Exp-MED-E-32944-2024 v como
Incumplimiento Sustancial N° 5 en el Exp-MED-E-20442-2024).

¥ 6.Incumplimiento del Decreto provincial N® 674/2011 Anexo 1
articulo 34 punto 98 y de la Ley provincial N° 1015 articulo 30. No obra
contragarantia ni autorizacidn de la Contaduria General, previo a tramitar v
otorgar el Anticipo Financiero (advertido por el Auditor Fiscal como
Incumplimiento Sustancial N® 3 en el Exp-MED-E-20442-2024),

¥ T.Incumplimiento del Decreto provincial N° 674/2011 Anexo 1
articulo 34 punto 31, dade que no consta la conformidad de que la
Universidad cumplié con lo establecido en el convenio como consecuencia de

la falta de requisitos esenciales de la prestacién de servicios en las cliusulas
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particulares del Convenio de Asistencia Técnica N° 25.087 (advertido como
Incumplimiento Sustancial N 5 en el Exp-MED-E-30470-2024 ¢ Incumplimiento
Sustancial N® 3 en el Exp-MED-E-32944-2024).

Ademis, de la Observacidn N.° 6, se sugirid que se levantara lo
referido a la presentacion de la contragarantia.

Por otro lado, en lo que respecta a los puntos que se expondrdn a
continuacidn, se sugirit 2 la Secretaria Contable evaluar la posibilidad de proceder
con su levantamiento:

¥ 2- Incumplimiento de la Ley provincial N° 1015 y su normativa
reglamentaria, por no haberse realizado un procedimiento de seleccion del
proveedor del servicio de acuerdo con lo estipulado en el régimen general de
Compras y Contrataciones provincial (advertido como Incumplimiento
Sustancial N° 2 en ¢l Exp-MED-E-30470-2024, como Incumplimiento Sustancial
N®1 en el Exp-MED-E-32944-2024 y como Incumplimiento Sustancial N° 1 en
el Exp-MED-E-20442-2024),

v 4- Incumplimiento al Decreto provincial N® 674/2011 Anexo I
articulo 34 punto 79 -no consta que la Universidad cumplié con lo establecido
en el convenio para el pago del anticipo financiero- (advertido en el Expediente
N*® 20442-2024 MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 4),

¥ B.Incumplimiento a la Ley provincial N° 1015 articulo 36 y a la
Resolucién OPC N® 202/2020 —Anexo I'V-, va que se establece un mecanismo
de ajuste directo y automditico opuesto al establecido en la normativa
(analizado en el Exp-30470-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N? 4
y en el Exp-32944-2024-MED-E- como Incumplimiento Sustancial N° 2),

Con las consideraciones vertidas, se elevan los expedientes de la

referencia para la prosecucion del trdmite.
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